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Presentacion

El Consejo Editor de la revista Umbral le ofrece a su publico lector
la edicion XLIV. Incluye cuatro articulos, una sintesis especial y cinco
creaciones literarias. En esta oportunidad, hemos intentado dar cuen-
ta de la integralidad educativa que considera los aspectos cognitivos
y artisticos.

En el caso particular de las investigaciones, se abordan tematicas
artisticas, experiencias educativas y posiciones controversiales. Re-
flejan el criterio de cada autor, el cual permite reflexionar y adoptar
una postura critica en relacién con nuestra sociedad actual. Asimis-
mo, se presenta un resumen del VIl Informe del Estado de la Edu-
cacion.

El primer articulo se titula “Aplicacion del método Laban/Bartenieff
al curso de Técnica de Danza Contemporéanea para estudiantes de
Educacién Diversificada del Conservatorio de Castella”, de la autora
Lourdes Cubero Marin. Se destaca la importancia de la aplicacion
de una adecuada técnica de la danza para cualquier sector educa-
tivo/artistico. Arte, talento, movimiento y creatividad se conjugan
para organizar la expresion corporal con las emociones, los pensa-
mientos humanistas y la discapacidad en la danza contemporanea.

El segundo articulo lo aporta el autor Jorge A. Vega Agliero, el cual
se denomina “RecreaTEC: una experiencia recreativa para una uni-
versidad especializada”, desarrollado en el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica (TEC), un programa dividido en tres proyectos: Mueve-
TEC utiliza la actividad fisica; Especial TEC busca la integracién de la
comunidad y, finalmente, LudoTEC emplea los juegos de mesa para
estimular los aspectos psicolégicos. Se convierte en una herramien-
ta para la formacion integral de la comunidad universitaria.

El tercer articulo, “La defensa de la Educacion Superior: el FEES y
los alcances de la autonomia universitaria”, de la autora Verdnica
Cabrera Guillén, analiza las potestades de la Administracion Cen-
tral y de las universidades estatales sobre la distribucién del Fondo
Especial para la Educacion Superior (FEES), mediante los conceptos
de autonomia, tutela administrativa y competencia del derecho ad-
ministrativo. Esta investigacién profundiza en la siempre polémica
relacién entre universidades publicas y el Estado costarricense.

El cuarto articulo, “Paulo Freire. La vigencia de su propuesta en el
98 aniversario de su natalicio”, del autor Mauricio Cedefio Cama-
cho, trasciende la sola remembranza de la destacada biografia del
profesor brasilefio. Se sintetiza una lectura contemporanea de dos
claves pedagdgicas y emancipadoras de la propuesta de Freire: el
inacabamiento del sujeto y la alfabetizacion como método, las cua-
les se estudian desde el contexto histérico-pedagdgico para lograr
la transformacion de las conciencias de las personas.

(Continua en la siguiente pagina)
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La autora Isabel Roman Vega presenta
un resumen del VIl Informe del Estado
de la Educacion. Evidencia sus princi-
pales mensajes y desafios para la edu-
cacion desde nivel preescolar hasta la
universidad para los préximos afios.

Las creaciones literarias, que nos com-
parten las personas colegiadas autoras,
nos transportan a viajes maravillosos
con animales protagonicos, los cuales,
durante su travesia, nos aportan una
ensefanza moral valiosa.

La autora Cinthia Cordero Chacén
ofrece dos cuentos: “Paula, la tortuga”
y “Tomas y el tesoro dorado”. En el pri-
mero, posibilita reflexionar en el tema
ambiental, en especial en relacién con
los animales acuéticos. En el segundo,
concientiza sobre |la temética del calen-
tamiento global.

"Y jqué es un purrusc6?”’, de Rosa
Marfa Hidalgo Chinchilla. La protago-
nista nos transporta por un mundo de
ensueno de su nifez. Contextualiza el
ambiente del purruscé, un tierno ani-
mal que nos ensefia a los humanos el
valor del agradecimiento en todo mo-
mento.

En "Diwo: la oruga que era diferente”,
José Fabian Elizondo Gonzalez nos
muestra que todos los seres vivos so-
mos igualmente diversos.

Ménica Gabriela Chacdn Retana nos
invita a reflexionar en el tema de la
agresion con “El colmillo de la mariqui-
ta”. La fuerte trama alza la voz a favor
de las personas victimas y evidencia el
silencio complice de la sociedad.

Mediante el contenido de nuestra re-
vista Umbral, nos hemos propuesto
reflejar nuestros objetivos, la misién y
la visién en un mundo educativo cam-
biante que exige encaminarnos hacia
la digitalizacion para continuar con
propuestas innovadoras.

Consejo Editorial
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Aplicacion del
método Laban/
Bartenieff

al curso de Técnica de Danza

Contemporanea para estudiantes
de Educacién Diversificada del
Conservatorio de Castella

El espacio dindmico, con sus maravillosas danzas de tensiones y des-
cargas, es la tierra donde el movimiento florece. El movimiento es
la vida del espacio. El espacio vacio no existe, entonces no hay es-
pacio sin movimiento ni movimiento sin espacio. Todo movimiento
es un eterno cambio entre condensar y soltar, entre la creacion de
nudos de concentracién y unificacién de fuerza al condensar y de la
creacion de torsiones en el proceso de sujetar-soltar. Estabilidad y

movilidad alternan sin fin (Laban).
—_—
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INTRODUCCION

Este articulo presenta una breve informacion de la historia de la danza en el Conservatorio
de Castella, sus diferentes técnicas y estilos impartidos en la historia y trayectoria muy

importante de mencionar. Ademas, se explican los fundamentos Laban/Bartenieff como

un método de ensefianza y primeras aplicaciones; se mencionan los fundamentos y los
seis patrones de conexién y organizacién corporal en la implementaciéon del método en
la poblacién en la que se desarroll6. Contiene la estructura de una clase para desarrollar
el método, sus resultados y conclusiones finales.

so|noJYy
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RESUMEN

Este articulo pretende destacar la importancia
de la aplicacién de una adecuada técnica de
la danza para cualquier sector educativo/
artistico en donde se impartan diferentes
talleres o cursos relacionados con talento,
desarrollo humano, creatividad, habilidades
corporales e implementacién de nuevas
propuestas para la educacién integral. Se
pretende fomentar la apropiada ensefianza
de la danza con maestros profesionales en
el ambito de la educacién dancistica. En ese
sentido, se emplea la aplicacion del método
Laban/Bartenieff al curso de Técnica de
Danza Contemporanea para estudiantes de
Educacién Diversificada del Conservatorio de
Castella. Se dispone a orientar dicho método
con base en los ideales fundamentales del
maestro Arnoldo Herrera Gonzélez, fundador
del Conservatorio, pero con una actualizacién
de contenidos y metodologias pedagdgicas
en las que estan presentes los valores y los
principios del desarrollo humanista. En una

disciplina como la danza, especialmente en
la contemporanea, la diversidad corporal es
la base y el reto de todo maestro, puesto
que posibilita externar las emociones de los
estudiantes para que puedan entenderse,

quererse y respetarse como individuos
sociales. Por ende, la educacién dancistica
debe incluir factores de cambio, anélisis,
investigacion y propuestas innovadoras.

PALABRAS CLAVE
Danza contemporanea e diversidad e
estudiantes ® arte ® movimiento.
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Cubero, L. (2019). Aplicacion del método
Laban/Bartenieff al curso de Técnica de
Danza Contemporanea para estudiantes de
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Castella. Revista Umbral, 44(1), pp. 2-14
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El objetivo de esta investigacién es dar a conocer la implementacion
del método Laban/Bartenieff en el Conservatorio de Castella en el
area de la danza contemporanea, como un método de equilibrio entre
las mentes y los cuerpos de las personas bailarinas, concientizando a
la poblacién dancistica respecto a la organizaciéon corporal propia y
Unica de cada bailarin y, asi, promover un vinculo con las emociones y
los pensamientos humanistas en los procesos saludables para la dan-
za, la condicién fisica, la conciencia corporal, el anélisis en el movi-
miento, la eficacia, la eficiencia en la persona bailarina, evitar lesiones
corporales y que sea un medio idéneo para transmitir a los semejantes
todo tipo de mensajes, mas alla del lenguaje corporal.

La institucién ha graduado estudiantes de Educacion Diversificada con
énfasis artistico. Una de estas disciplinas es la danza, la cual se ensefa
en varios géneros: danza, ballet y folclor. Dicha institucién lleva sobre
sus hombros una gran responsabilidad ante la sociedad costarricense
por su larga trayectoria en la instruccion del arte. Ha llegado a consi-
derarse como un semillero de artistas.

Su fundador, el maestro Arnoldo Herrera Gonzélez, cultivo el ideal de
permitir a la nifiez y la adolescencia un ambiente idéneo para el disfru-
te del aprendizaje, junto al contacto con las diversas formas de crea-
cién artistica, inspirado en la filosofia de Alexander Sutherland Neill,
autor del libro Summerhill.

La ensefianza de la danza en el Conservatorio de Castella constituye
una opcién para que el estudiantado desarrolle el conocimiento cor-
poral, el uso de laimaginacion, la apreciacion de la diversidad humana
y, sobre todo, aprenda a sentir, disfrutar, resolver y proponer. Se trata
de un proceso educativo y de crecimiento que fomenta la libertad de
exploracion, creacion e interpretacion. El ambiente educativo promue-
ve el respeto por la diversidad y facilita el acceso a las artes. Como
complemento a todo este mecanismo, se incluye el disfrute lidico
cuyo resultado se traduce en nifios y adolescentes felices y educados.

En la actualidad, la danza sigue su proceso de evolucién. Se adap-
ta al fenémeno social de méas importancia hoy: la globalizacion. En
este sentido, la ensefianza de la danza se ha enriquecido con descu-
brimientos de gran utilidad pedagdgica. Se enrumba, de este modo,
hacia el ideal de convertirse en un medio para humanizar y sensibilizar
a la poblacion.

ANTECEDENTES DE LA ENSENANZA DE LA DANZA, BALLETY
FOLCLOR EN EL CONSERVATORIO DE CASTELLA

La sefiora Anny Manley fue la primera profesora de ballet en el afo
1955 en el Conservatorio de Castella. Impartia un método formativo
de la escuela de Inglaterra. En 1956, la maestra Gisella Ritner invit6 a
la bailarina, coredgrafa y maestra holandesa, Madame de Vries, para
la creacion del montaje Los cuentos de mi tia Panchita. Se estrend en
el mes de setiembre de 1956 en el Teatro Nacional (Calderdn, 1990).



En el afio 1960, con la maestra Olga Franco, se inicié el estudio formal del ballet, que
utilizaba la metodologia de la escuela rusa. Posteriormente, el maestro brasilefio Riboldi-
no Da Silva enfatizé la ensefanza del ballet para varones en el afo 1964. En ese mismo
afio, la maestra Marilt Tossi también impartia clases, aunque se desconoce la técnica que
utilizaba (Calderén, 1990).

De la danza moderna, se menciona como primera profesora en 1965 a la maestra Regina
Cats, de Ecuador. Ella impartia un método grupal, con alta dosis de motivacién, para que
el estudiante encontrara en si mismo la forma de expresarse mediante el movimiento. La
técnica de la maestra Cats era una mezcla de expresién corporal y danza, que incorporaba
el método Grotovsky (Calderdn, 1990).

Sucediendo el método de ensefnanza de la maestra Cats, el estudiante egresado William
Zuniga asumi6 el rol de profesor en distintas materias, incluyendo danza. Entre 1971y
1973, la maestra uruguaya Elsa Vallarino trabajo con las estudiantes avanzadas. Su técnica
provenia del estudio metodoldgico de José Limén y de Martha Graham. Un espectéculo
de gran calidad, dirigido por la maestra Vallarino, generé el nacimiento del primer En-
samble de Percusion del Castella. También, incorporé valiosos aportes al proyecto de la
Escuela de Danza de la Universidad Nacional (Calderén, 1990).

La danza en 1974 era enfocada a la expresion corporal, con el objetivo de aplicarla al
aprendizaje, el descubrimiento, la experimentacién, la improvisacion y la creatividad. Los

montajes de danza pretendian capacitar a los estudiantes para subir al escenario sin te-

mor, mientras compartian con estudiantes de mayor edad y con profesores (Calderdn,
1990).

= Se trata de un proceso
educativo y de crecimiento
que fomenta la libertad
de exploracion, creacion e

im‘erpremcio’n.
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Con el crecimiento de la institucion, llegaron mas maestros, quienes, en su mayorfa, fue-

ron alumnos egresados del Castella. Lo anterior sucedia en una época muy activa para
la danza en Costa Rica: la llegada de maestros extranjeros, la creaciéon de grupos inde-
pendientes y compafiias de danza. Aportd, en esa época, sus labores en la ensefianza

/ el maestro Rogelio Loépez, quien dio seguimiento al método de la maestra Elsa Vallarino
Lﬂ/ (Calderon, 1990).

En la ensefianza de la danza, en el Conservatorio se destacaron, desde finales de la déca-
da de los setenta y por un periodo aproximado de treinta afios, la maestra de danza mo-
derna —con Técnica Graham- Carmen Calderdn, y la maestra Rusalka Rodriguez de ballet

con técnica rusa; quienes realizaron un sinnimero de obras y festivales a nivel nacional e

institucional. Ellas formaron y graduaron bailarines a lo largo del tiempo y fomentaron la
investigacion en la danza y ballet del Departamento (Calderén, 1990).

En el afio 2003, Lourdes Cubero Marin (docente, investigadora, coredgrafa y primera
master en Formacion Dancistica) ingresé al Departamento de Danza, Ballet y Folclor
del Conservatorio de Castella. Comenzé a laborar con distinguidos maestros y maestras
como Jorge Hernéan Castro, quien es bailarin, coredgrafo y maestro en el ambito costarri-
cense, formador en la técnica alemana y estilos propios costarricenses.

Ambos maestros aportaron trabajos interdisciplinarios con alumnos y exalumnos, a nivel

nacional e institucional, y cada uno implementé su técnica de acuerdo con las dife-
rentes poblaciones graduandas de la Danza. Asimismo, la maestra Lesha Salas se

enfocd en un estilo cubano y urbano, mientras que las maestras Maritza Baltodano,
Jessie Rodriguez, Shirley Campos, Cinthia Campos y Lizzy Quirds en la formacién
pedagdgica de nifios y nifias, realizando interdisciplinarios y festivales infanti-
les, ademds de obras a nivel institucional y formando las primeras etapas del
movimiento creativo. La maestra Ericka Campos, junto a la maestra Isabel
Saborio, formé bailarines y actores en el 4rea de expresion corporal e im-
plementaron también trabajos interdisciplinarios. Aportaron a todas
las demés disciplinas artisticas (Cubero, 2019).

Las maestras de ballet clasico Pilar Quesada, Ingrid Cruz y
Sandra Castillo implementaron estilos del ballet clasico
basado en la técnica del Vaganova y el Royal (técni-
ca rusa), técnica del ballet clasico y sus diferentes
metodologias con adaptaciones y repertorios
coreogréficos. En esa época se formaron
bailarines muy versatiles y eficientes en la
técnica. Las maestras Emilia Barahona
y Natasha Campos, formadoras en
el dmbito de la danza folcldrica, in-
vestigadoras del folclore costarri-
cense y coredgrafas, aportaron
también las diferentes técni-
cas y tendencias costarricen-
ses para la educacion ins-
titucional (Cubero, 2019).

Revista Umbral
6 | N.° XLIV, Il semestre, 2019
(ISSN 1409-1534)



A partir de la década del 2000 y en lo sucesivo, el Departamento de
Danza, Ballet y Folclor formalizé el plan de estudios, aprobado en
el afio 2010 por el Ministerio de Educaciéon Publica, el cual cuenta
con secciones como la ensefianza de la danza, ballet, movimiento
creativo, expresion corporal y folclor, ademas de diversos talleres y
espacios no convencionales para la experimentacion cotidiana de
los diferentes géneros dancisticos, el desarrollo escénico e interpre-
tativo (Cubero, 2019).

MARCO TEORICO
Fundamentos Laban/Bartenieff

Rudolf von Laban (1879-1958) fue un maestro hingaro. Estudié pin-
tura, teatro y danza. Se le considera el creador de la danza moder-
na. Se dedicé al estudio del movimiento humano en relacion con el
espacio circundante. Fundamenté el Anélisis de Movimiento Laban
(LMA), un sistema de notacién del movimiento en danza en 1928,
cuya base tedrica hasta entonces no habia existido no solo como no-
tacién de movimiento, sino también como anélisis (Godinez, 2014,
p. 39).

Irmgard Bartenieff (1900-1981) fue una bailarina alemana, coredgra-
fa, fisico-terapeuta y pionera de la danzaterapia. Bartenieff exploré
tanto el soporte como la coordinacién del cuerpo en movimiento,
como elemento central del sistema expresivo y funcional del indivi-
duo en relacién con su entorno (Eliot, 2001, p. 10).

En 1925, Bartenieff comenzd sus estudios con Laban. Durante dos
afos aprendioé sobre su clasificacion de movimientos (especialmente
sobre las componentes de esfuerzo y espacio), y ayudd en el desa-
rrollo de su sistema de notacién (Diz, 2014, p. 4).

En la practica docente, especificamente en el 4rea dancistica, los
fundamentos de Laban/Bartenieff resultan significativos en materia
preventiva de lesiones fisicas y de mejoramiento del movimiento
corporal; preparan a la persona bailarina actual a enfrentar los desa-
fios de las tendencias modernas, caracterizadas por la influencia de
multiples estilos y técnicas. Ademas de conocer su propio cuerpo,
aceptar las habilidades, las pruebas y errores técnicos facilitan la in-
trospectiva del propio analisis y concientizacion corporal. El bailarin
aprovecha, significativamente, el aprendizaje propio, usa sus herra-
mientas y construye, para su propia eficiencia y eficacia, el movi-
miento y la interpretacién del mismo.

A este respecto, von Laban realizé un anélisis cuya filosofia se basa
en que la vida es movimiento y el movimiento es vida, lo cual cons-
tituyd la base de su interés por crear una teoria que sirviera para
sistematizar su estudio.

ABSTRACT

This article aims to highlight the
importance of applying an appropriate
dance technique for any educational/
artistic sector where different workshops
or courses related to talent, human
development, creativity, body skills
and implementation of new proposals
for integral education are taught. It is
intended to promote the appropriate
teaching of dance with professional
teachers in the field of dance education.
In that sense, the application of the
Laban/Bartenieff method is used to the
Contemporary Dance Technique course
for Diversified Education students of
the Castella Conservatory High School.
This method is set to be oriented
based on the fundamental ideals of
Arnoldo  Herrera-Gonzélez,
founder of the Conservatory, but with
an update of contents and pedagogical
methodologies in which the values and
principles of humanistic development
are present. In a discipline such as
dance, especially contemporary, body
diversity is the basis and challenge of
every teacher, since it makes it possible

Master

to express the emotions of students
so that they can understand, love and
respect each other as social individuals.
Therefore, dance education must include
factors of change, analysis, research and
innovative proposals.

KEYWORDS

Contemporary dance e diversity ®
students e art ® movement.
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Desarroll6 asi su concepcion sobre el movimiento en tres ramas:

1. Sistema de notacién llamado kinetography o Labanotation, conocido en espafiol como
‘cinetografia’ o ‘labanotacion’ (Laban, 1926/1956), que consiste en la anotacién del
movimiento.

2. Coréutica (choreutics) o armonia del espacio (1966), que estudia el espacio.

3. Esfuerzo-forma (effort-shape) (Laban, 1960), que se trata del estudio de la dindmica del
movimiento.

Las tres ramas juntas engloban la totalidad de su legado (Wengrower, 2013, pp. 241-242).

Por lo tanto, a Laban le interesd el desarrollo de un anélisis con base en una sistematiza-
cién para describir cualquier combinacion de movimiento del cuerpo humano. Asimismo,
analizé e investigd los patrones de movimiento desde las artes marciales hasta en las
personas con discapacidad fisica o mental. Refiné su apreciacién y observacion al punto
de llegar a desarrollar un método para experimentar, ver, describir y anotar el movimiento
hasta que las implicancias funcionales y expresivas no quedaran en total evidencia:

Un recurso que se utiliza en la expresion corporal y la danza para enriquecer la
motricidad del alumnado y su capacidad comunicativa es el de la variacion de la
energia o la calidad de movimiento, ya definido por Laban en sus estudios sobre
el movimiento corporal (1984). Este autor distingue entre movimientos fuertes o
suaves, pesados o ligeros, stbitos o sostenidos, y directos o flexibles. Se podria
utilizar otra terminologia para conseguir la calidad de movimiento deseada, como
proponer movimientos percutivos (explosivos y duros, con un principio y fin bien
definido), vibratorios (con sacudidas o vibraciones), balanceados (aprovechando la
relajacién muscular y la gravedad) o suspendidos (aparentando el vencer la grave-
dad) (Cerny, 2003 citado en Sanchez y Coterén, 2012, p. 86).

El analisis Laban provee un vocabulario sistematico para describir al movimiento, tanto
cualitativa como cuantitativamente. Se aplica a la danza, los deportes, el teatro, la danza-
terapia, la psiquiatria, la antropologia y la sociologia, entre otras disciplinas. En las artes
escénicas, posibilita la observacion exhaustiva para ampliar el espectro del vocabulario
en expresividad y funcionalidad. Para lo terapéutico, posibilita una mayor comprensién
de los sutiles cambios del manejo del cuerpo y las consecuencias en el significado y la
adaptacion al ambiente:

El anélisis de Laban es un lenguaje para entender, observar, describir y anotar to-
das las formas de movimiento [...] es un sistema capaz de describir las conexiones
del cuerpo, la dindmica del movimiento producido por el esfuerzo muscular, la
forma, la interpretacion y la documentacién del movimiento humano. Es una herra-
mienta usada por bailarines, atletas, fisioterapeutas y es uno de los sistemas mas
utilizados en el analisis del movimiento del cuerpo humano de una manera parcial
o global (Ros, 2009, p. 350).

Asi, el trabajo de Laban en relacion con el estudio multifacético del comportamiento
humano, y el cuerpo en movimiento, brinda otra opcién para percibir el mundo. La com-
prension de las posibilidades de movimiento sugiere distintas maneras de percibirse y de
relacionarse con el mundo y un cuerpo totalmente vivo. Ofrece la posibilidad de adap-
tarse al medio.



Fundamentos de Laban y sus primeras aplicaciones en la
ensefanza

La descripcion sistematica de la fluctuacion cambiante del
movimiento es el mayor logro de Rudolf Laban y de sus nu-
merosos colaboradores. Laban comenzd sus investigaciones
en Europa central. A través de los movimientos tradicionales
del ballet, de la esgrima, de la temprana danza moderna,
especialmente el expresionismo alemén, en el trabajo de ar-
tesanos y en la industria se fue elaborando este andlisis. Se
formalizaron los patrones y las destrezas del trabajo creando

movimientos que compusieron grandes danzas corales.

El primer intento de Laban para desarrollar un anélisis apli-
cable universalmente tomo la forma de un sistema de re-
gistro llamado actualmente labanotacién, el cual consta de
una escritura detallada cientificamente que describe el mo-
vimiento en el espacio, sus planos y direcciones.

El trabajo de Laban se extendié a muchos campos. Se usé
una forma propia de aplicaciéon y metodologia que con-
sisti6 en una linea tanto terapéutica como recreacional,
orientada hacia nifios con discapacidad motora en distin-
tos grados de severidad. Estos trabajos condujeron al de-
sarrollo de técnicas para el tratamiento en recién nacidos y
pequefios infantes.

Fundamentos de Bartenieff

Los fundamentos de Bartenieff consisten en una extension
del Anélisis de Movimiento de Laban. Se trata de un com-
pendio de conceptos, principios y ejercicios que aplican las
teorias de movimiento de Laban a la funcionabilidad fisi-
co/kinesiolégica del cuerpo humano. A continuacién, se
detallan estos principios: alineamiento dindmico, soporte
respiratorio, soporte central, factor de rotacién, inicio y se-
cuencia, intento espacial, centro de peso/transferencia de
peso, intento de esfuerzo y desarrollo de los seis patrones

de conexion y organizacion corporal.

Los seis patrones de conexién y organizaciéon corporal

1. Respiracion: Consiste en la respiracién pulmonar y celu-
lar. Libera y controla el centro del movimiento.

2. Movimiento del nucleo al exterior-establecimiento del
centro espacial personal. Se trabaja a nivel umbilical y se
irradia desde el centro hacia adentro y afuera. El centro
del cuerpo de la persona bailarina se vuelve mas fuerte y
seguro. Se establece control en el movimiento, conscien-

te y fluido.

= El andlisis Laban provee
un vocabulario sistemdtico
para describir al movimiento,
tanto cualitativa como

cuantitativamente.
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3. Conectividad de la cabeza y el coccix (colita). Se organiza todo el cuerpo para mover-

se. Se genera sentido de individualidad. Se concentra en el eje corporal de la columna
vertebral y el centro umbilical o el soporte del ombligo (llamado uno de los tres centros
del cuerpo, junto con el esternén y el centro pélvico).

4. Patrén superior-inferior: Organiza todo el cuerpo para moverlo en una accién del cuer-
po superior o el cuerpo inferior. Se posibilita alcanzar y jalar para concientizar el movi-
miento dentro del espacio.

5. Patréon de mitad del cuerpo (homolateral): Establece la linea central vertical, donde la
persona bailarina tiene un reflejo asimétrico de la mitad derecha y de la mitad izquier-
da de su cuerpo para dar la apertura al movimiento tridimensional de las articulacio-
nes. Se utilizan las diferentes direcciones, planos y espacios para crear movimiento
tridimensional.

6. Patrén de cruce lateral: EI movimiento del cuerpo pasa a una rotacién global en las
articulaciones. Lleva posibilidades complejas de movimiento e ilimitadas. Juega con
los diferentes niveles, direcciones y planos en el espacio (Laban, 1987).

Implementacién del método Laban/Bartenieff al curso de Técnica de Danza
Contemporénea en el Conservatorio de Castella

El método Laban/Bartenieff, al aplicarse a la Educacién Diversificada en el Conservatorio
de Castella, resulté ser una opcidn viable para solventar las necesidades del Departamen-
to de Danza, Ballet y Folclor. A este respecto, cabe aclarar que el grupo estudiantil de
Danza se ha formado desde el aino 2015, cuando cursaban sétimo afio. Durante el 2019,
se enfoco en la aplicacion de dicho método. Todo ello en virtud de la carencia de pro-
gramas educativos que incluyeran los principios de los fundamentos del método Laban/
Bartenieff en el curso de Técnica de Danza Contemporanea.

A continuacion, se describen las caracteristicas del grupo estudiantil de undécimo afio:
a. El grupo consta de diez estudiantes mujeres.
b. El promedio de edades oscila entre 16y 18 afios.

c. El nivel técnico en danza es avanzado.

o

. La diversidad de las alumnas es amplia a nivel anatémico, psicolégico e interpretativo.
e. El nivel socioeconémico es de clase media y baja.

f. Los nlcleos familiares de las estudiantes son también diversos, en los que se incluyen
familias tanto funcionales como disfuncionales.

g. Las diez participantes decidieron graduarse con un titulo Técnico Medio en Danza-
Ballet avalado por el Ministerio de Educaciéon Pablica.

h. La mayoria de las estudiantes pretenden continuar su aprendizaje en la Escuela de
Danza de la Universidad Nacional.

i. El curso de danza contemporanea es de naturaleza practica. Se basa en los fundamen-
tos de Bartenieff y los seis patrones de conexién y organizacién corporal.



Estructura de la clase

Con base en la experiencia y los procesos del método que aplica la autora, propone una
estructura que funciona en la clase de técnica para la eficacia y la eficiencia en escena de
la persona bailarina. Asimismo, concientiza el conocimiento del cuerpo y las habilidades
propias de las personas bailarinas. Se considera que la pedagogia dancistica y metodolé-
gica proviene de un facilitador o guia profesional en el dmbito dancistico. A continuacién,
se explica el orden cronolégico de una clase para el desarrollo dancistico de la persona
bailarina:

e Calentamiento: Inicia con la movilidad de respiracién corporal. Se oxigenan los mus-
culos y los érganos. Se amplia la concientizacién e importancia inicial del movimiento.
Podria trabajarse de forma individual o grupal. Este mismo inicio promueve la cone-
xion y la concentracion del cuerpo, mente y emociones. En el proceso del calentamien-
to, también se lubrican las articulaciones (columna vertebral, extremidades inferiores
y superiores) para progresar en el aumento de la temperatura corporal y preparar los
musculos para el movimiento, los ejercicios, las variaciones y los desplazamientos en

el desarrollo de la clase, y finalmente, para bailar.
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e Correcta postura corporal: Se trabaja la elongacién de los musculos del cuerpo

mediante los ejercicios para el fortalecimiento y el desarrollo muscular, ademas del
desarrollo de tonicidad. La conciencia del eje corporal se visualiza interiormente.
Ello permite mantener un dominio y un control en el movimiento desde los dife-
rentes centros del cuerpo (ombligo, esternén y pelvis). Se desarrolla la eficiencia y
eficacia en la persona bailarina. Las acciones corporales, el trabajo de las articula-
ciones (cabeza, torso y extremidades) y todo lo mencionado anteriormente en este
punto conllevan a determinar ejercicios de extension-flexién, abrir-cerrar el cuerpo,
rotacién, torsion, curvas y diferentes dindmicas de variaciones del movimiento dan-
cistico.

e Variaciones del centro: Posibilitan moverse en el espacio al buscar estimulos in-
ternos y externos (imégenes, sentimientos, inspirarse en vivencias, inspirarse en la
musica, todo lo que motive a sentir) en donde se desarrolla la interpretacién de los
movimientos, formas, esfuerzo y espacio.

* Desplazamientos, direcciones, laterales y diagonales: Se abarca el espacio fisico
para interactuar con el cuerpo en las diferentes variaciones. Se utilizan direcciones
que ayuden a la persona bailarina a moverse y sentir conexién integral; no solo el
cuerpo se mueve, sino también la energia interna, la respiracién, la forma de la
danza con el cuerpo y el espacio.

* Improvisacién: Se puede trabajar con todo el material dancistico que se impartié en
la clase de técnica y crear con toda la informacion y aprendizaje significativo (corpo-
ral, emocional y sensorial) para expresar lo que en ese momento se experimenté. Se
fomenta un espacio de nuevas propuestas corporales; de la prueba y el error se cons-
truye el propio estilo y se disfruta el danzar.

e Finalizacién: Depende del impacto y del desarrollo de toda la clase. La finalizacion
puede darse de forma individual o grupal. Se bajan los niveles de temperatura cor-
porales, se concientiza en el sery en el estar, y se cierra con meditacién, relajacién o
estiramientos.

RESULTADOS

Con la implementacién del método Laban/Bartenieff y los seis patrones de conexion y
organizacion corporal en el curso de Danza Contemporanea, dirigido a las estudiantes de
Educacién Diversificada en el Conservatorio de Castella durante el afio 2019, se obtuvie-
ron los siguientes resultados:

1. Autoconocimiento, dominio y control corporal: Estos factores son de suma importan-
cia en la danza, porque el instrumento con que se trabaja es el cuerpo.

2. Desarrollo de capacidades motrices: Dado que la estudiante de danza usa su cuerpo
como instrumento, es necesario el desarrollo de cada una de las capacidades de mo-
vimiento para el desempefo idéneo.

3. Desarrollo de la creatividad frente al movimiento: Cuando a la estudiante se le propo-
ne una secuencia de frases dancisticas o ejercicios técnicos, estos deben realizarse con
una disposicion basada en la creatividad y no en la reproduccion.
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4. Disciplina y compromiso: Estos factores son fundamentales para pasar por un pro-
ceso de aprendizaje dancistico en forma efectiva. La danza en si requiere mucha
constancia para el desarrollo creativo, técnico, interpretativo, etc. La estudiante
debe comprometerse de forma real y establecer disciplina para si misma.

5. Interpretacién y goce de danzar: Tan importante como es el aprendizaje de la
técnica de la danza, lo es el desarrollo de las capacidades interpretativas. Pero
el mas significativo de los aspectos que cada estudiante debe desarrollar es el
poder disfrutar cada oportunidad que se le presente para expresarse a través del
movimiento.

CONCLUSIONES

De acuerdo con los fundamentos del método Laban/Bartenieff y los seis patrones
de conexién y organizacién corporal, en el caso especifico de las estudiantes del
Educacién Diversificada del Conservatorio de Castella, posibilita llegar a las si-
guientes conclusiones:

1) Los elementos que componen la clase se disponen de tal manera para que las
estudiantes obtengan una experiencia agradable en el dmbito dancistico. Se
toman en cuenta aspectos psicomotores, afectivos y cognitivos de las partici-
pantes.
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La estudiante identifica el eje corporal y coloca su cuerpo
de acuerdo con este. Previene lesiones por sobrecarga de
zonas corporales especificas (hombros, caderas, rodillas y
pies). Ademas, la aplicacion de la técnica de la danza se
optimiza cuando se despierta la conciencia mental y cor-
poral.

La estudiante aprende a entender y controlar la respira-
cion, puesto que la relacion tension/relajacion muscular se
mejora durante la realizaciéon de ejercicios. A nivel emoti-
vo, la respiracion se convierte en una herramienta de inter-
pretacion.

La estudiante toma conciencia del centro de la unidad cor-
poral. Su cuerpo funciona como centro energético. Asi se
le facilita distribuir la energia en cada parte del cuerpo.
Ello genera més eficacia al bailar.

La estudiante se empodera de la capacidad interpretativa al
otorgar valor al movimiento. Amplia su proyeccién fisica y
realza su proyeccién energética hacia si misma y el piblico.

La estudiante construye su propio aprendizaje significativo.
Lo aprendido se convierte en una herramienta de control y
dominio corporal e interpretativo.

La estudiante analiza, investiga y descubre dindmicas en su
propio cuerpo que la conllevan a ejecutar movimientos y
posturas tanto estables como inestables (cambio de peso).
Por lo tanto, toma conciencia al jugar con el eje de grave-
dad corporal.
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ODUCCION

El sistema de educacion superior universitario costarricense esté integrado por
piversidades publicas y privadas. A nivel ptblico, son cinco las universidades,
er: Universidad de Costa Rica (UCR), Instituto Tecnoldgico de Costa Rica
, Universidad Nacional (UNA), Universidad Estatal a Distancia (UNED) y
Universidad Técnica Nacional (UTN). Esto ha permitido a la poblacién estudian-
til tener multiples opciones académicas con diversos énfasis y areas, que les
posibilitan desarrollarse segin su preferencia.

El TEC es parte del sistema de educacion superior universitario publico, que
se dedica a la docencia, la investigacion y la extension de la tecnologia y las
ciencias conexas. La formacion de profesionales en estas éreas, la generacion,
adaptacion e incorporacion de la tecnologia, la contribucién en el mejoramien-
to de la calidad de vida y el estimulo en el desarrollo de programas culturales,
son los fines orientadores de esta institucion (Instituto Tecnolégico de Costa
Rica, 2019).
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RESUMEN

La vida universitaria es una etapa
particular, la cual conlleva multiples
responsabilidades, que repercuten
directamente en la integridad huma-
na. Es compromiso de la universidad
favorecer programas y proyectos que
impacten positivamente en el desa-
rrollo integral. El siguiente ensayo es
una experiencia generada desde el
Instituto Tecnoldégico de Costa Rica
(TEC), por parte del Area de Recrea-
cién, cuyo objetivo es distinguir los
elementos particulares de un progra-
ma, para una institucién de educacién
superior especializada. El planteamien-
to se fundamento, principalmente, en
el diagndstico, que analizé los factores
influyentes en la participacién recreati-
va de la comunidad; ademas toma en
consideracion los beneficios que se
generan al participar. El programa Re-
creaTEC fue resultado de dicha evalua-
cion, el cual se divide en tres proyec-
tos: MueveTEC que utiliza la actividad
fisica, EspecialTEC que busca la inte-
gracion mediante actividades masivas,
y finalmente LudoTEC que estimula
los aspectos psicolégicos por medio
de los juegos de mesa. En ese senti-
do, se ha logrado que esta institucién
respalde su desarrollo, considerando
que es una herramienta esencial en la
formacién integral de la comunidad
universitaria.
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Al ser un fin primordial la calidad de vida, la educacién superior tiene que
implementar acciones que favorezcan el desarrollo integral. Es en este sen-
tido que surge el presente articulo, el cual describe un programa recreativo
en una universidad tecnoldgica, cuyo objetivo es distinguir los elementos
particulares de un programa recreativo para el desarrollo en una institucion
especializada.

La educacion integral transforma, en su totalidad, al ser humano. Esta cubre
los aspectos necesarios para desenvolverse adecuadamente en la vida laboral
y cotidiana; por tanto, afecta directamente las dimensiones del ser humano:
fisica, psicologica y social. Las tres potencializan a la persona en el valor profe-
sional; de ahi la importancia de inculcar en la universidad programas con esta
filosofia, tal como lo recomienda el Consejo Nacional de Rectores de Costa
Rica (en adelante CONARE, 2015).

Los programas docentes universitarios dedican un alto porcentaje de recursos
a desarrollar las capacidades técnicas especificas. En menor medida, se invier-
te en la calidad de vida de las personas: para ello utiliza la extension y la acciéon
social, que son generadores de experiencias. Esta responsabilidad recae en la
Vicerrectoria de Vida Estudiantil y Servicios Académicos (VIESA) que, a su vez,
utiliza departamentos, unidades y federaciones para desarrollarlos.

De esta manera, nacen areas como la de Recreacién, para estimular la parti-
cipacién en funcién de la promocién y prevencién de la salud. Lo anterior por
medio de actividades planificadas y programadas que pone en funcionamiento
para promover, de forma masiva, el uso adecuado del tiempo libre en la po-
blacion.

Los programas y proyectos recreativos, a nivel universitario, son del tipo co-
curricular, es decir, actividades que complementan las mallas curriculares de las
diferentes escuelas académicas. Estas son esenciales en el proceso de forma-
cién porque estan disefiadas para incrementar las competencias profesionales
mediante la participacion activa y voluntaria; de ahi que deben serinnovadoras
y atractivas (CONARE, 2015).

Por consiguiente, surge y se justifica el programa RecreaTEC, para atender
todas las necesidades recreativas de la comunidad universitaria, en funcién de
la salud fisica, mental y social, considerando las particularidades instituciona-
les. El presente articulo muestra la experiencia generada durante cinco afios y
describe las acciones que se desarrollan.

Para la ejecucion exitosa se deben considerar todos elementos metodolégicos
necesarios que guien adecuadamente el proceso, el cual consiste en cinco
etapas, que van desde la evaluacién previa hasta el desarrollo. La base que
sustenta el programa RecreaTEC fue el diagnéstico que determiné la viabilidad
estructural y las necesidades de participacion.

La infraestructura y los materiales son dos elementos baésicos e indispensables
para el buen funcionamiento de las actividades; en este caso, ambos cum-
plen con los requerimientos minimos para para su uso. Por otra parte, el Area
de Recreacion debe exponer las necesidades en un plan anual que debe ser
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cubrir y socializar. También considera las caracteristicas de la poblacion, la cual debe cumplir de la comunidad
responsabilidades en docencia, investigacion y extension. Ademads, a diario sufre situaciones

, ” o universitaria para la
estresantes, que generan ansiedad y provocan dificultades fisicas y mentales que repercuten

en la calidad de vida. Pd?flCZPdCZdn masioa

La participacion masiva en las diferentes actividades ha permitido el crecimiento de este J tienen que ‘ver con el

programa, que impacta positivamente en la salud integral de la poblacién participante. Esto dominio de /_;abi[idgde;)

evidencia la necesidad de la recreacion y su impacto sobre el ser humano. Seguidamente . .
. . o » aprender, investigar,

se define el término, se destacan los principales beneficios, se muestra la forma en que se

planifica y su impacto a nivel universitario, para finalizar con la descripcién del programa'y sus descuériry socializar.

actividades.

RECREACION

El concepto de recreacion ha sido estudiado ampliamente por muchos autores, y en el tras-
curso del tiempo ha sufrido transformaciones seglin el contexto histérico-politico. Conforme
avanzan los afos, surgen nuevas opciones, especialmente con el auge tecnolégico.

En la bibliografia se pueden encontrar miltiples conceptos; sin embargo, en la mayoria de los
casos hay elementos en comun que brindan una nocién general del término. Principalmente
coinciden en que son un conjunto de actividades; también, que se desarrollan durante el
tiempo libre; y finalmente, que la participacion es de forma voluntaria (McLean y Hurd, 2015
y Edginton y Chen, 2016).

Por tanto, y considerando los aspectos mencionados, se podria definir recreacién como: el
conjunto de actividades, propias de cada individuo, que se realizan en el tiempo libre de
forma voluntaria, después de cumplir las responsabilidades laborales, de estudio y atencién
personal, que favorecen el desarrollo integral de las personas (Brinnitzer, 2003; Esqueda y
Lopez, 2008; Gutiérrez, 2008; Huertas, Caro, Vasquez y Vélez, 2008; Gomes y Elizalde, 2009;
McLean y Hurd, 2015 y Edginton y Chen, 2016).

Es claro que, al ser propias de cada individuo, estas tienen que ver con los gustos e intereses;
por tanto, el campo de accién es enorme. Para ello, se han establecido categorias como las
que involucran actividades fisicas deportivas, artisticas, voluntariado y turismo; esto de alguna
manera facilita determinar los beneficios de la recreacién segun el area (Salazar, 2007).

BENEFICIOS DE LA RECREACION

En el sentido mas estricto de la palabra, “recreacién” proviene del latino recreatio y hace
referencia a restaurar y refrescar que, en esencia, es el principal beneficio de este concepto;
sin embargo, especificamente cada actividad genera mltiples beneficios que favorecen la
integridad humana.

Los efectos en su participacion inciden positivamente en todos los dmbitos del ser humano.
El trabajo, el estudio y la atencién personal son obligaciones que generan mucho estrés y
desgastan continuamente la calidad de vida, de manera que el uso adecuado del tiempo
libre se hace imperativo.
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ABSTRACT

University life is a particular
stage, which entails multiple
responsibilities that directly affects
human integrity. The university is
committed to favor programs and
projects that have a positive impact
on the integral development. The
following essay is an experience
generated by the recreation area
of the Technological Institute of
Costa Rica, whose objective is to
distinguish the particular elements
of a program, for a specialized
institution of higher education.
The approach was substantiated
mainly by the diagnosis, that
analyzed the influencing factors
on the recreational participation
of the community; furthermore
it takes into account the benefits
generated through participation.
The RecreaTEC program was the
result of this evaluation, which
is divided into three projects:
MueveTEC that uses physical
activity, EspecialTEC that seeks
integration by means of mass
activities, and finally LudoTEC,
which make use of board games to
stimulate psychological aspects.
In that sense, this
has achieved to underpin its
development, considering that it
is an essential tool in the integral
formation of the university
community.

institution
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Una de las &reas mas favorecidas es la actividad fisica regular, por medio del depor-
te, el juego y el ejercicio fisico. La participacion en ellos impacta en su totalidad al
ser humano quien, a nivel fisico, los percibe en la mejora de la funcién cardiovascular

y respiratoria.

Por medio del aumento de la captacion de oxigeno, la disminuciéon de la frecuen-
cia cardiaca y la presién arterial, se reducen los factores de riesgo de enfermedad
cardiovascular; ademas, mediante la disminucién de la presion sistdlica/diastélica y
pérdida de la grasa intraabdominal se reduce la morbilidad y mortalidad. Finalmen-
te, los niveles més altos de actividad se asocian con tasas de incidencia mas baja de
mortalidad (Riebe, Ehrman, Liguori y Magal (eds.), 2018).

La actividad fisica impacta positivamente en los procesos psicolégicos del ser hu-
mano. El ejercicio sistematizado produce la segregacién de hormonas, tales como
endorfinas, serotonina y adrenalina; estos neurotransmisores envian sefiales al cere-
bro para producir las sensaciones de bienestar y satisfaccion, ademas, minimizan el
dolory ayudan soportar grandes cargas de trabajo.

De lo anterior, se desprende que practicar algtin deporte disminuye la ansiedad y la
depresion, mejora la funcién cognitiva, mejora los sentimientos de bienestar, mejora
el rendimiento del trabajo y libera el estrés (Reynaga et al., 2016; Raya y Ruiz, 2018
y Riebe et al. (eds.), 2018).

El deporte, el juego y el ejercicio fisico, culturalmente, son actividades masivas; esto
influye de forma positiva en la dimensién social del ser humano. La interaccién que
se genera con otros permite conocer nuevas personas y facilita tener mas amigos.

Este vinculo con otras personas incentiva el trabajo en equipo, lo que promueve la
comunicacion, estimula la cooperacion e integra a los participantes; ademas, ayuda
a expresar emociones, brinda sentido de responsabilidad social, convivencia y lucha
por la igualdad, desarrolla el apoyo entre los pares, la defensa de los derechos y
el compromiso ético del colectivo (Gutiérrez, 1995; Omefaca, Elizondo, Arazuri y
Emeterio, 2015 y Riebe et al. (eds.), 2018).

Otra area que genera mltiples beneficios es la artistica: danza, bailes, pintura, apre-
ciacion de cine, entre otras, son algunas opciones para la participacion. En algunos
casos, se utilizan como terapia que interviene en éreas especificas del ser humano.

La participacién en actividades artisticas favorece la actitud creativa, le establece
sentido a la vida e impulsa la flexibilidad cognitiva. También facilita la espontanei-
dad, la organizacién e integracién de elementos dispares de pensamiento, enrique-
cimiento de los canales de comunicacién, ademés propicia la atencién y concentra-
cién, habilita las emociones positivas y promueve la discriminacién entre la fantasia
y la realidad (Romero, 2004; Dumas y Aranguren, 2013; Conejo y Chinchilla, 2010).

Por su parte, la persona que apoya el voluntariado se beneficia en la cohesién social,
supone una relevante contribucién econdmica, amplia las redes y nexos sociales,
impulsa el intercambio de conocimientos y destrezas, participacion social y efectiva,
convivencia pacifica, generacién de ambientes de cooperacién y confianza (Soria,
2001).



Finalmente, el turismo proporciona una serie de beneficios en las areas del ser humano: las
personas tienen menos probabilidades de sentirse estresadas, deprimidas o cansadas y estan
maés satisfechas con su vida familiar; ademas facilita la recuperacién, entre otras (Chikani, Re-
ding, Gunderson y McCarty, 2005; Bloom, Geurts, y Kompier, 2013).

Los beneficios de la recreacion repercuten ampliamente en todas las areas del ser humano,
de ahi se desprende la necesidad de generar alternativas que proporcionen opciones. Los
programas y proyectos son las formas en que se plantean las actividades para la participacion;
estas son la guia que promueve el uso adecuado del tiempo libre. Por ello deben cumplir una

serie de requisitos, esenciales para aplicarlas en determinadas poblaciones.

LA PLANIFICACION EN RECREACION

La planificacion es un proceso esencial en la recreacion, porque favorece el desarrollo del
programa. Es importante, ya que reduce la improvisacién, mejora eficientemente el uso de
los recursos y facilita la toma de decisiones. Aun asi, esto no garantiza el éxito; sin embargo,

disminuye el fracaso.

El plan parte del principio de satisfacer a las personas participantes; para ello se plantean
5 etapas, a saber: 1. Diagnéstico, 2. Disefio, 3. Funciones preparatorias, 4. Desarrollo, 5.
Evaluacion (Torkildsen, 1999; Russell y Jamieson, 2007; Department of Sport and Recreation,
2007; Salazar, 2007; Hurd, Barcelona y Meldrum, 2008; Salazar, 2008; Afid, 2011; Barth, 2016).

El diagndstico es una fase de evaluacién previa, cuyo objetivo es proveer argumentos para la
toma de decisiones en relacién con el evento, tales como las fechas, motivaciones, objetivos,
caracteristicas, infraestructura, transporte, costos, materiales, servicios médicos, seguridad y
aspectos juridicos. También en esta etapa se determinan las preferencias y necesidades de la

poblacién participante (Veal, 2009).

» L/ deporte,

el juego y el
ejercicio fisico,
culturalmente,
son actividades
masivas; esto
influye de forma
positiva en la
dimension social

del ser humano.
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Posteriormente, siguen las fases de disefio y funciones preparato-
rias, que son acciones siguientes al analisis de los resultados del
diagnéstico. En ellas se plasman y desarrollan las primeras acciones
del evento. En primera instancia, se originan horarios, actividades,
lugares y dias, que se redactan en un documento guia. En segundo
lugar, el trabajo de campo inicia por medio de comisiones (admi-
nistrativa, logistica, financiera, de mercadeo, de acciones), y cada
una conlleva una lista de tareas a cumplir.

Seguidamente, llega el evento y su desarrollo: la materializacion
de lo planificado, es decir la ejecucion. Es la fase mas esperada
por los organizadores y las personas participantes. En esta etapa
del proyecto la calendarizacién establece el ritmo de ejecucion y
participacion.

Lo ultimo, y no menos importante, es la evaluacién, que es el cierre
del proceso. En esta etapa se resaltan los aspectos por mejorar y
las limitaciones de la actividad. Ademas, se hace un andlisis y se to-
man decisiones trascendentales para futuros eventos con similares
caracteristicas.

RECREACION EN LA UNIVERSIDAD

En la universidad convergen muchas particularidades, caracteristi-
cas y tipos de poblacién; sin embargo, para efectos del presente
articulo se utilizard, por un lado, al personal que laboray, por otro, a
quienes estudian Unicamente. Entre ellas se evidencian diferencias
con relacién a la edad promedio, el tipo de responsabilidad y los
deberes, que seguidamente se detallan.

Por un lado, a la comunidad estudiantil la integran los mas jévenes,
quienes en su mayoria poseen caracteristicas muy particulares: son
reflexivos, abiertos al aprendizaje, el pensamiento més objetivo,
mantienen el idealismo que ayuda a comprometerse con lo que
quieren, establecen prioridades, les desagrada la imposicion, son
independientes, buscan pareja y socializan responsablemente (Pa-
palia y Duskin, 2012 y Sandoval, 2018).

Por otro lado, el personal que labora en la instituciéon, que en su
mayoria se encuentra en la etapa adulta intermedia, va desde los
40 hasta los 65 afios de edad. Se caracteriza por: formar su propia
familia, pérdida gradual de la masa muscular, disminucién de la
masa 6sea, compresion gradual vertebral que provoca decremen-
to de la estatura, disminucién de la capacidad funcional de varios
sistemas y la capacidad laboral también decrece con el avance de
los afios (Papalia y Duskin, 2012 y Sandoval, 2018).

La gran comunidad universitaria debe cumplir con las diferentes
obligaciones asignadas, funciones que se engloban en la docencia,
investigacion y extension. Ello conlleva trabajar bajo presion y to-
das las consecuencias que esto trae: estrés, ansiedad, dificultades



de concentracion, tensidon muscular, dolores de cabeza, irrita-
bilidad y depresién, situaciones que afectan directamente la
calidad de vida.

En el TEC las personas que estudian poseen miiltiples obliga-
ciones: su dia transcurre entre clases presenciales, desarrollo
de proyectos y estudio para evaluaciones, sumados a otras
como cocinar, limpiar y lavar, ya que muchos son residentes.

Asimismo, el personal que labora, ademéas de atender sus
compromisos diarios en funcién de una meta, debe cumplir
con sus responsabilidades personales, familiares y académi-
cas, en algunos casos. En ambos sentidos, el tiempo es un
factor que apremia y favorece la aparicion de factores nocivos
para la salud.

Las alternativas recreativas son necesarias en los procesos
universitarios, porque ayudan de manera integral, impactan
positivamente a nivel fisico, psicoldgico y social, lo que re-
percute directamente sobre la produccién académica y labo-
ral. Seguidamente, se describe un programa que atiende y
considera todos los elementos antes mencionados, desde su
metodologia hasta su proceso de evaluacion.

PROGRAMA RecreaTEC

Las universidades tienen que crear estrategias de participa-
cion recreativa por medio de programas que sean masivos e
inclusivos en todos los aspectos. Es decir, el programa debe
ser muy variado y que atienda las necesidades e intereses
de toda la comunidad. En este caso, antes de describir las
actividades se hace necesario establecer los limites metodo-
l6gicos que permiten el desarrollo de las actividades.

Aspectos metodoldgicos

El procedimiento para la implementacion de este programa
se realizb en 5 pasos, a saber: el primero fue el diagndstico
de infraestructura y materiales, seguidamente se aplicaron
los instrumentos previamente validados, ademas, se anali-
zaron los resultados, luego se redacté el plan de trabajo y
finalmente el desarrollo.

En la fase de evaluacién de necesidades se realizé un estudio
transversal descriptivo que determiné el comportamiento de
la comunidad universitaria en relacién con su participacion re-
creativa. Se identificé que a las personas les motiva participar
cuando dominan una competencia, es decir, que poseen la
habilidad para desenvolverse facilmente.

Otro motivo fue el factor intelectual, principalmente en
el caso de la poblaciéon estudiantil, y tiene que ver con el

interés para aprender, investigar, descubrir, crear e imagi-
nar. Ademas, se encontré una limitacion: la interpersonal,
en quienes muestran poco interés en interactuar con otras
personas, convirtiéndose esta situacién en una especie de
barrera u obstaculo para formar parte de una actividad re-

creativa.

Con relacién a infraestructura, materiales, recurso humano
y presupuesto, el programa cuenta con los elementos esen-
ciales para su desarrollo. EI TEC dispone de las instalacio-
nes deportivas con las condiciones basicas de seguridad,
tanto médica como social e higiene; en este caso, vestido-
res y agua potable. Para utilizarlas se coordina previamente

con la persona asignada por la institucion.
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» Las actividades
planteadas en este
proyecto poseen la
caracteristica particular
de que las habilidades
motoras deben dominarse
para participar
eficientemente.

El material cumple con las condiciones minimas para el uso; la Unidad de Deporte del TEC,
por medio del &rea responsable facilita, fiscaliza y compra a partir de las necesidades. Cabe
mencionar que, durante la ejecucién del programa, no ha existido ningiin inconveniente rela-
cionado con este tema, que fue parte de los resultados del diagnéstico.

En el caso del recurso humano, se cuenta con un profesional en el area de recreacién, perso-
nal del Departamento de Mantenimiento y voluntarios, que son estudiantes becados, cuya
funcién es apoyar y fiscalizar las actividades. Estas personas reciben una capacitacién al inicio
del semestre para que ejecuten correctamente sus tareas.

El presupuesto del programa se asigna a partir de un plan anual presentado a la Escuela
de Cultura y Deporte del TEC (ECyD). Por otra parte, el pago del personal de apoyo es por
planillas, los voluntarios cuentan con becas asignadas por la institucion, el uso de instalacio-
nes y material son facilidades que brinda la Unidad de Deporte. Por dltimo, la premiacién, la
alimentacion y el pago de servicios profesionales para cuatro actividades son patrocinados
por la Asociacién Recreativa y Deportiva del TEC, la ECyD y la Asociacién de Funcionarios
del TEC.

La poblacién beneficiada es la comunidad universitaria, que se caracteriza por su gran diversi-
dad de pensamiento, filosofia y creencias. También demanda grandes capacidades de traba-
jo individual y colectivo, de razonamiento numérico, expresion escrita y oral. Ademas, implica
altas actitudes de cooperacion, adaptacion, iniciativa y liderazgo, ya que atienden mdltiples
responsabilidades, situacion que genera en algunos casos altos niveles de estrés y ansiedad.

Todos estos elementos, en conjunto, permitieron el éxito de RecreaTEC como una propuesta
hecha realidad que actualmente esté en funcionamiento en una institucion de educacion su-
perior, con caracteristicas tecnoldgicas que seguidamente se describen.

Desarrollo del programa

Este programa agrupa una serie de actividades recreativas, que buscan transformar la calidad
de vida por medio de la participacion activa y masiva durante su tiempo libre. Se disefia de
forma variada, considerando los motivos como: factores intelectuales y sociales, dominio de
competencia y evasion de estimulos; también considera las limitaciones: factores interperso-
nales, intrapersonales y estructurales.



Ademas, para su desarrollo el plan considera la actividad fisica, el
deporte, la recreacion social, las actividades al aire libre y los pa-
satiempos, en formatos de clubes, actividades especiales, grupos
con intereses sociales y de competencia.

Los objetivos del programa estén claramente definidos. Como ob-
jetivo general busca promover la salud integral de la comunidad
universitaria, por medio de actividades recreativas que favorezcan
el uso adecuado del tiempo libre.

Ademas, se plantean tres objetivos especificos:

1. Promover el movimiento humano por medio de la recreacion,
para la mejora en la salud fisica de la poblacién beneficiaria.

2. Crear espacios para la interaccion social mediante actividades
recreativas, para mejorar las relaciones interpersonales de sus
integrantes.

3. Propiciar la participacién en actividades recreativas que impli-
quen el bienestar psicolégico de la poblacion participante.

Cada objetivo especifico se desarrolla mediante un proyecto; en
total son tres proyectos dirigidos a la comunidad institucional,
cada uno con caracteristicas diferentes, que pretenden atender
la mayor cantidad de gustos y preferencias. En primer lugar, Mue-
veTEC utiliza el movimiento corporal para mejorar la salud fisica.
Otro proyecto es EspecialTEC, que busca la integracién de la co-
munidad. Y para terminar, LudoTEC, que utiliza los pasatiempos
como un medio de estimular los aspectos psicoldgicos.

MueveTEC

El proyecto surge de la importancia del movimiento humano en la
salud corporal de la comunidad universitaria; es promovido desde
CONARE y respaldado por mdltiples estudios (Bouchard, Katz-
marzyk, 2010, Kim, 2009, Valerin y Sanchez 2004, Norling et al.,
2010, Norling, Sibthorp 2006 y Badicu, Balint, 2014).

Las actividades planteadas en este proyecto poseen la carac-
teristica particular de que las habilidades motoras deben do-
minarse para participar eficientemente. En este caso, esta es la
principal motivacién de participacién y el dominio de la compe-
tencia, que se refiere al sentido de logro, de control y desafio
(Chiu, 2008).

Por medio de la masificacién, el proyecto pretende que se con-
ceptualicen la actividad fisica y el deporte como factores impor-
tantes en la salud integral. Ademas, que la poblacién los incor-
pore en el uso del tiempo libre y, finalmente, que las personas
perciban e identifiquen las sensaciones de bienestar que produce
la practica diaria en funcién de su calidad de vida.
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» Elyoga, que

es un método de
acondicionamiento
fisico y mental que
involucra aspectos de
meditacion, en el cual
se entrenan posturas
armonizadas junto
con formas de

respz'mcio’n.

El proyecto consiste en participaciones grupales y torneos deportivos, capaces de producir

un gasto caldrico considerable; que se realizan de forma semestral en diferentes franjas ho-
rarias, con el fin de facilitar la asistencia, en instalaciones que retnan al menos condiciones
minimas para su desempefo. El tipo de actividad es fisica y deportiva para grupos de interés
social y competencia, y se agrupa en cuatro categorfas: talleres, acondicionamiento fisico,
actividades bailables y torneos.

Talleres deportivos

Es una metodologia de ensefianza, en este caso, de una disciplina fisica cuya duracion es de
10 sesiones. Esta busca desarrollar habilidades especificas para utilizarlas, posteriormente,
durante su tiempo libre. El proyecto abarca varias actividades que seguidamente se detallan.

En primera instancia, se brindan talleres de caracter deportivo, es decir, disciplinas regla-
mentadas y sistematizadas, en las que se intenta ganar a uno o varios contrincantes. Son tres
opciones a escoger: parkour, son carreras que utilizan el movimiento humano y su adaptacién
al entorno para trasladarse de un lugar a otro de forma eficiente y sencilla. Ademas, tenis de
campo: es un deporte de raqueta que se disputa entre dos jugadores en un campo rectangu-
lar. Por Gltimo, tiro con arco, que utiliza un arco para impulsar flechas a un punto determinado.

Acondicionamiento fisico

Son actividades para mejorar la capacidad fisica y mental, por medio de la preparacién sis-
tematizada. El entrenamiento funcional es un método con propédsito que trabaja aspectos
especificos en funcion de los movimientos de la cotidianeidad; la fuerza, la capacidad cardio-
vascular y la coordinacién son algunos de los elementos a desarrollar.

Otra practica es el pilates, que es un sistema de entrenamiento basado en distintas especiali-
dades: gimnasia, traumatologia y yoga, en la cual se integra el dinamismo, la fuerza, el control
mental, la respiracién y la relajacion para el fortalecimiento lumbar y abdominal.

Finalmente, el yoga, que es un método de acondicionamiento fisico y mental que involucra
aspectos de meditacion, en el cual se entrenan posturas armonizadas junto con formas de

respiracion.
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Actividades bailables

Baile para principiantes e intermedios, ejercicios bailables, baile
latino y cardio dance conforman esta categoria. Estas son activi-
dades fisicas que combinan una serie de movimientos corporales
al ritmo de la musica. Desarrollan la capacidad cardiovascular por
medio de series y rutinas durante un tiempo determinado; tam-
bién mejoran la flexibilidad, la coordinacién y la orientacién. Se
trabaja de forma individual o en parejas; en ambos casos se ge-
neran coreografias, que resultan entretenidas y atractivas para las
personas participantes.

Torneos

Para finalizar, los torneos son eventos competitivos de enfren-
tamiento, ya sea individual o colectivo. En este caso, se for-
mulan varias etapas de eliminacién directa y, generalmente,
se plantean en un dia. A través de ellos, se busca la masifica-
cién del movimiento humano. En total se desarrollan cuatro
de forma anual: futbol siete, bddminton, tenis de campo y tiro
con arco. En el caso del badminton, no descrito adn, es un
deporte de raqueta que se juega en un gimnasio y enfrenta
a dos jugadores, quienes intentan impactar un volante para
enviarlo al lado opuesto. Se juega en dos formatos: individual
y colectivo.

EspecialTEC

La esencia de este proyecto es la integraciéon de la comunidad
universitaria, mejorando los aspectos sociales, tales como el con-
tacto visual con los demés miembros, generando pequerfios espa-
cios de comunicacién y apoyo entre las diferentes poblaciones;
también, que sean acciones para disfrutar y compartir pequefios
logros con los demas, con las mismas oportunidades para todos
(Gutiérrez, 1995).

La justificacion de este proyecto radica en la necesidad de accio-
nes recreativas para el desarrollo interpersonal, habilidad que se
considera una limitante de participacién recreativa porque influye
directamente en la forma de relacionarse con los demas. Es claro
que el intercambio personal es constante en todo escenario de
vida; por tanto, es un elemento esencial en el crecimiento profe-
sional (Chiu, 2008).

El proyecto se realiza para celebrar efemérides o fechas impor-
tantes consideradas por cada institucién; por ejemplo, semana de
bienvenida, fin de semestre, Dia de la Actividad Fisica, Dia del
Trabajador, entre otras. Al realizarse por celebraciones, se espera
mucha participacién en lugares que permitan la reunién masiva;
en ese sentido, se utilizan parqueos, campo de béisbol y pista de
atletismo.
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249-266. doi: 10.4067/50718-65682009000100015
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El proyecto desarrolla actividades de tipo social y fisica que se calendarizan de forma anual y

se plantean de la siguiente manera: 1. Semana de Bienvenida, 2. Semana de la Actividad Fi-
sica. 3. Dia del Trabajo, 4. Dia de la Madre, 5. Semana Civica, é. Dia del Deporte Universitario
y 7. Cierre de ciclo lectivo. Seguidamente se describen las actividades.

VueltaTEC

Es una carrera pedestre durante las primeras semanas del semestre para dar la bienvenida
anual; se desarrolla dentro del campus central en Cartago. La distancia aproximada es de
cuatro kilémetros, que se pueden realizar caminando o corriendo. El evento pasa por lugares
importantes del TEC, para reconocimiento de las personas participantes, especialmente las
de nuevo ingreso; por ejemplo: Rectoria, biblioteca, campos agricolas, escuelas de Ingenieria
Forestal, Electrénica, Quimica, Disefio, Seguridad Laboral y Ciencias del Lenguaje.

Semana de la actividad fisica

Es una semana muy importante a nivel institucional, ya que el movimiento humano es el cen-
tro de atencién y el programa RecreaTEC se involucra por medio de actividades especificas
como el Festival de Cuadrangulares, que es una competicién individual que se formula en
tres etapas y consiste en batear la mayor cantidad de lanzamientos a una zona previamente
delimitada en el campo de béisbol.

También se juega baloncesto tres contra tres: un formato del baloncesto en trios mixtos que
se juega en la mitad del campo con una sola canasta, es de eliminacién directa, es decir, solo
avanzan los equipos ganadores.

Otra actividad es voleibol de playa cuatro contra cuatro; es una adaptacion del juego en are-
na, en el que participan cuatro jugadores de forma mixta a cada lado con las reglas basicas
oficiales.



Efemérides

Durante el afio lectivo hay fechas importantes de celebracién,
estos dias son pretexto para realizar actividad fisica. Se organiza
clase de cardio dance para el Dia del Trabajo, la cual consiste en
rutinas de ejercicios cardiovasculares al ritmo de la musica. Para el
Dia de las Madres se lleva a cabo una caminata dentro del campus
por las zonas verdes de la institucion; en total suman cerca de 3.5
km, que se recorren, aproximadamente, en 40 minutos.

Ademas, se desarrolla un Festival de Juegos Tradicionales durante
la semana civica, en formato de estaciones donde la participacion
es libre, algunos de los més gustados son: bingo, trompos, bo-
linchas, jackses y elastico. Otra actividad de este tipo es el sprint
ciclismo de montafia, que es una carrera en bicicleta de montafia
que se realiza en un recorrido estructurado en el campo de béis-
bol. El recorrido se realiza durante 25 minutos, y gana el partici-
pante con mayor distancia en el tiempo estipulado.

Tri-RALLY

Para el cierre académico anual, se brinda a la comunidad la posibi-
lidad de participar en el tri-rally; este es una carrera de relevos que
se desarrolla con tres personas. El recorrido es de 3 km aproxima-
damente (uno por persona), ademas involucra obstaculos de nivel
medio en dificultad, como lo son vallas de 1.5 m de altura, piscina
de barro, telarafias, entre otros. La participacion se formula en tres

categorias: masculina, femenina y mixta.

LudoTEC

Finalmente, LudoTEC, un proyecto que busca la salud psicolégica
por medio de juegos de mesa, estimula la atencién, concentra-
cién, logica y creatividad, también abarca aspectos como la es-
trategia y la resolucién de problemas, factores esenciales en los
procesos académicos y laborales.
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La justificacion surge por interés de crecimiento intelectual de la comunidad universitaria; el

entorno crea las condiciones para el éxito de esta actividad: necesidad de aprendizaje, inves-
tigacion, descubrimientos y creatividad.

Un estudio determiné que, mediante juegos de mesa con temas médicos, se logré mejorar
el aprendizaje en el entrenamiento médico y en la salud de las personas. Otros encontraron
que se incrementa la satisfaccion personal, el pensamiento creativo, la habilidad de resolver
problemas y la retencién (Bochennek, Wittekindt, Zimmermann y Klingebiel, 2007 y Norling
y Sibthorp, 2006).

Bésicamente, LudoTEC se desarrolla en dos formatos: normal y gigante; mismos que seran
instalados en lugares y horarios estratégicos de mucho transito, para que las personas parti-
cipen de forma voluntaria, sin inscripciones o indicaciones; Unicamente se presenta una guia
general para el desarrollo de la actividad.

Las actividades a desarrollar en su tamafio normal son: tablero, ajedrez, dominé, Uno, rom-
pecabezas, Jenga, dardos, monopolio, Gran Banco, cuatro en linea; y en su formato gigante:
ajedrez, cuatro en linea, colocho y Jenga.

Juegos de mesa populares

Se refiere a los juegos que mas utiliza la poblacién; en este caso el ajedrez es uno de los més
importantes. En este se enfrentan dos jugadores, cada uno tiene 16 piezas de valores diversos
que puede mover, segun ciertas reglas, sobre un tablero dividido en 64 cuadros alternativa-
mente blancos y negros; gana el jugador que consigue dar mate al rey de su contrincante.

El tablero, otra actividad pasiva, se juega con dos personas, cada una dispone de 12 fichas
que se mueven diagonalmente intentando eliminar todas las piezas del contrario. También,
el dominé es otra opcién muy popular, el cual utiliza 28 figuras rectangulares con puntuacio-
nes que van del cero al seis divididas en dos cuadros, siendo la mas alta el seis doble. Cada
jugador intenta deshacerse de las fichas que le corresponde, a partir de su turno y la similitud
con la ficha en juego.

Por su parte, el Jenga es una torre de bloques apilados, con la que se realiza otra actividad
de habilidad fisica y mental muy solicitada, que consiste en retirar, de uno en uno, los bloques
y colocarlos en la parte superior, hasta que se caiga. En la misma medida de utilidad esté el
cuatro en linea, el cual introduce fichas en un tablero vertical hasta formar una hilera con cua-
tro del mismo color, en forma consecutiva, ya sea vertical u horizontal.

Otros juegos de mesa

Partiendo de la variedad de gustos en la comunidad universitaria, el drea de recreacién dis-
pone de otros juegos de mesa que no son tan populares en su uso. Los rompecabezas, por
ejemplo, buscan formar figuras, fotos, paisajes y otras formas conectando correctamente las
partes que se encuentran separadas. Los dardos son otra alternativa; estos se lanzan a una
diana hasta completar una puntuacién previamente asignada.

Monopolio y Gran Banco son opciones de mesa que utilizan dados, fichas, tarjetas, entre
otros para la compra y venta, especialmente de bienes raices. En este caso gana quien acu-
mule la mayor cantidad de propiedades. Otra posible eleccién para la poblacién participante
es "“colocho”, actividad de coordinacién que utiliza una superficie llena de circulos de colores
para colocar pies o manos segun indique la suerte de la ruleta.



Todas estas alternativas permiten a la comunidad universitaria
compartir espacios para el desarrollo integral; sin embargo, para
demostrar su impacto por medio de evidencia cientifica, se hace
necesaria una evaluacién del programa.

EVALUACION

Todo proyecto recreativo debe ser valorado constantemente, de
manera que los resultados permitan tomar decisiones que favo-
rezcan el desarrollo de un nuevo evento. Para ello se requiere
una intervencién con técnicas e instrumentos. En este caso en
particular, se pretende utilizar la escala de satisfaccién recreativa,
que valora la percepciéon en 5 dimensiones, incluidas la psico-
l6gica, la social y la fisioldgica, que son los objetivos de este
programa (Wu, 2010).

CONCLUSIONES

A nivel universitario se ha planteado constantemente la necesidad
de una formacién integral en toda la comunidad; por ello, es de
suma importancia implementar una estrategia recreativa que per-
mita desarrollar capacidades que, generalmente, no se estimulan
en una clase regular de educacién superior.

La viabilidad de un proyecto depende del diagndstico, especial-
mente cuando la poblacién cumple caracteristicas particulares en
funcion del tipo de universidad. Previo al desarrollo de las acti-
vidades, se realizé una evaluacion que establecié las bases del
programa; en ella se estimaron las necesidades en recreacion,
ademas de la posibilidad de uso en infraestructura, presupuesto,
poblacién, materiales y personal de apoyo.

Los beneficios generados afectan, positivamente, todas las dimen-
siones del ser humano: las fisicas, las psicoldgicas y las sociales. El
efecto incide positivamente en el desempefio académico y labo-
ral de la poblacion participante, sometida diariamente a multiples
obligaciones. Por ello la importancia de trabajar estos aspectos
mediante un planteamiento variado en una malla académica.

RecreaTEC es una forma de trabajar las dimensiones del ser hu-
mano mediante actividades recreativas. Utiliza la actividad fisica,
el deporte y el juego, esencialmente para estimular la participa-
cién masiva, en formatos tales como torneos, clubes, grupos so-
ciales de interés y juegos de mesa, todo esto en funcién de la
salud integral, en una universidad especializada.

Para terminar, este proyecto ha sido respaldado por el TEC desde
su creacion, y ha venido creciendo en participacion y actividades.
Esto evidencia el interés por la formacion integral en la comuni-
dad universitaria, ademas, el apoyo institucional en la asignacién
de recursos estimula el &rea de recreacion a evaluar el programa
y hacerlo evolucionar.
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el FEES y los alcances
de la autonomia
universitaria

INTRODUCCION

El Fondo Especial para la Educacion Superior (FEES) es el presupuesto,
establecido constitucionalmente en el articulo 85 de la Constitucion Politi-
ca de 1949, destinado a financiar la educacién superior estatal, con lo cual
este fondo es distribuido entre la Universidad de Costa Rica, el Instituto
Tecnoldgico de Costa Rica, la Universidad Nacional y la Universidad Estatal
a Distancia (segln reforma establecida por el articulo 1° de la ley N.° 6580
del 18 de mayo de 1981). En febrero de 2019, la Contralora General de
la Republica recomendd incluir también el presupuesto de la Universidad
Técnica Nacional dentro de este fondo (Alfaro, 2019); sin embargo, hasta el
momento, el presupuesto de la UTN no forma parte del FEES.



Cada afio, las universidades estatales realizan un proceso administrativo en
el cual se aprueba el plan presupuestario del afio siguiente. No obstante,
en el mes de octubre de 2019 este proceso se enturbié por una serie de
desacuerdos y malentendidos donde se vieron implicados diversos actores,
entre ellos: el Ministerio de Hacienda, el Consejo Nacional de Rectores, la
Asamblea Legislativa y, en Ultima instancia, pero con un rol no menos pre-
ponderante, los estudiantes universitarios. Lo anterior deriva en una serie de
consecuencias que van desde una “guerra” mediatica entre los actores impli-
cados y la organizacion de manifestaciones sociales por la defensa del FEES,
hasta la conformacién de grupos estudiantiles organizados para la toma y
cierre de instalaciones universitarias en sefial de protesta.

La idea de autonomia universitaria y la necesidad de defenderla resuenan
en forma recurrente y dejan entrever que en el trasfondo del conflicto lo que
existen son multiples interpretaciones del concepto de autonomia universita-
ria (o de la idea de autonomia, en general), y una falta de claridad en cuanto
a las competencias y facultades de los diversos entes de la Administracién
publica, especificamente en lo respectivo a materia presupuestaria y la admi-
nistracion de la Hacienda publica.

En aras de lograr un acercamiento méas objetivo a las circunstancias que se
presentan a raiz de la modificacién en las partidas presupuestarias del FEES, a
continuacion se elabora un anélisis del procedimiento administrativo llevado
a cabo, desde los conceptos de autonomia, tutela administrativa y competen-
cia; de manera que se consiga una comprension de las implicaciones que ello
acarrea para los diferentes actores.

1. PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO PARA LA APROBACION DEL
PRESUPUESTO ANUAL

Todo ente publico atraviesa un ciclo presupuestario que consta de cuatro
etapas: formulacion, aprobacién, ejecucion y evaluacién. Segin el Ministerio
de Hacienda, en Costa Rica existen dos instancias para la aprobacion del
presupuesto: en el caso del Gobierno central, se aprueba segin la Ley de
Presupuesto de la Republica; mientras que, en el caso de los entes descen-
tralizados, sus presupuestos son aprobados por la Contraloria General de la
Replblica, segin lo estipulado en el articulo 184 de la Constitucién Politica.

Por tanto, en la materia presupuestaria relativa a las universidades estatales,
la Contraloria General de la Republica tiene la potestad, otorgada constitu-
cionalmente, de aprobar o improbar (no modificar) los presupuestos de las
universidades estatales. Son las Normas Técnicas sobre Presupuesto Piblico
(N-1-2012-DC-DFOE/) emitidas por la propia Contralorfa (reformadas en el
afo 2013), en adelante NTPP, la normativa que amplia las especificaciones so-
bre cada una de las fases del ciclo presupuestario. Especificamente en la fase
de aprobacion, a grandes rasgos las NTTP establecen el siguiente proceso:

1. Aprobacion interna: El plan presupuestario es aprobado inicialmente a lo
interno de la institucién por el érgano respectivo (en el caso de las univer-
sidades estatales, por el Consejo Universitario), mediante el acto adminis-
trativo establecido para tal efecto.
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2. Aprobacién externa: El plan presupuestario aprobado por la institucién a nivel interno
debe ser aprobado por la Contraloria General de la Republica.

Es importante destacar que la aprobacién externa por parte de la Contraloria concede efi-
cacia juridica a lo aprobado.

Paralelamente al ciclo presupuestario que realizan los entes descentralizados, el Poder Eje-
cutivo a través de la Direccion General de Presupuesto Nacional del Ministerio de Hacienda
(en adelante DGPN), creada constitucionalmente por el articulo 177, prepara el proyecto
de presupuesto nacional que deberd publicar en La Gaceta y presentar ante la Asamblea
Legislativa para su aprobacion.

La Gaceta es uno de los dos diarios oficiales del Estado costarricense (junto con el Boletin
Judiicial) y en sus alcances se publican los actos publicos y privados que la ley estipule aten-
diendo al principio de publicidad.

El proyecto de Presupuesto Nacional 2020, elaborado por la DGPN y publicado en el diario
oficial La Gaceta en agosto de 2019, incluye en el presupuesto de egresos el monto corres-
pondiente al FEES por un total de ¢512.781,5 millones, con la particularidad de que, en
el proyecto de presupuesto para el 2020, una fraccién de dicho monto correspondiente a
¢70.000 millones se incluye como gasto capital y el monto restante como gasto corriente.
Es esta modificacion en la partida presupuestaria la que los rectores de las diferentes uni-
versidades estatales denuncian en tanto que, segln su parecer, pone en riesgo la capaci-
dad operativa de las universidades y de sus planes de becas y proyectos de investigacién y
accion social (que representan gastos corrientes y, por lo tanto, no pueden ser financiados
con una partida presupuestaria destinada a gastos capitales, segin lo establecido en el ar-
ticulo 6 de la Ley de la Administracién Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos).

Desde el punto de vista de las competencias, la DGPN tiene
entre sus facultades dictar normas técnicas para la progra-
macion, presupuestacion, ejecucion, control y evaluacion
presupuestaria pero Unicamente de la Administracion cen-

. 4 tral. De hecho, el articulo 21 de la Ley de Administracién

» Desde el punto de vista de - o .
Financiera de la Republica y Presupuestos Publicos indica
las compez‘encias, la DGPN 4 explicitamente que los érganos mencionados en su articu-

. lo 1, inciso d) que se refiere a las universidades estatales,
tiene entre sus facultades o o ,
no estaran sujetos a los lineamientos de la autoridad pre-

dictar normas técnicas para la supuestaria.
rogramacion, presupuestacion
P & ’ P P ’ Sin embargo, otra de las facultades de esta Direccién es la
ejecucion, COﬂl‘?’O[y evaluacion elaboracién de los anteproyectos de presupuesto ordinario
presupuesz‘ariapero dnicamente y extraordmano.de la Republica, asf c,onr'm sus mo@ﬁcaao-
o ) nes; en ese sentido, al hablar de Republica podria interpre-

de la Administracion central. tarse el término de forma extensiva incluyendo no solo el

presupuesto de la Administracién central, sino también a la

descentralizada, cuya estimacion institucional es parte de lo

que conforma el presupuesto nacional, y las modificaciones

que se hagan a este si son competencia de la DGPN.
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En lo que respecta al manejo del presupuesto institucional, el reglamento
de la Oficina de Planificacién Universitaria de la Universidad de Costa Rica
(OPLAU), en su articulo 3, establece como una de las funciones de dicha
dependencia la coordinaciéon y elaboracion del proyecto de plan de presu-
puesto institucional. Cada afio, esta oficina elabora el plan que regira el afio
siguiente; una vez elaborado, es enviado al Consejo Universitario para su
aprobacion.

El Estatuto Orgéanico de la Universidad de Costa Rica, en su articulo 30, esta-
blece las funciones del Consejo Universitario, y en su inciso €) le otorga como
una de sus competencias la aprobaciéon del presupuesto anual de la Univer-
sidad. Con ello, cada afio el Consejo Universitario sesiona, analiza y aprueba
(0 no) el presupuesto institucional para el afio siguiente.

Este plan presupuestario, ya aprobado por el Consejo Universitario, debe ser
enviado a la Contralorfa General de la Republica quien, bajo potestad esta-
blecida en el articulo 184 de la Constitucion Politica, examina y aprueba o
imprueba los presupuestos de las instituciones auténomas, entre ellas las uni-
versidades estatales. Esta facultad de la Contraloria General de la Republica
es reafirmada en el articulo 18 de la Ley Organica de la Contraloria General
de la Republica (N.° 7428).

2. SINTESIS DE LOS HECHOS ACONTECIDOS EN TORNO A LA
MODIFICACION DEL FONDO ESPECIAL PARA LA EDUCACION
SUPERIOR

El 18 de julio de 2019, representantes del Gobierno de la Republica, espe-
cificamente autoridades del Ministerio de Educacién Publica, Ministerio de
Hacienda, Ministerio de Planificacion Nacional y Politica Econémica, Minis-
terio de Ciencia, Tecnologia y Comunicaciones, y los miembros del Consejo
Nacional de Rectores firmaron el “Acuerdo de la Comisién de Enlace para el
Financiamiento de la Educacién Superior Universitaria Estatal (FEES) 2020”.
El acuerdo en mencién se compone de seis capitulos y once clausulas. De
especial interés es la cldusula quinta contenida en el capitulo uno de dicho
acuerdo, que establece lo siguiente: “Las instituciones de Educacion Supe-
rior Universitaria Estatal en su conjunto realizarédn en el 2020 una inversion
de capital estimada en ¢70.000 millones” (Comisién de Enlace, 2019, p. 4).

Esta cldusula ha sido sujeto de las interpretaciones contradictorias que han
tenido serias repercusiones, en tanto la redaccién ambigua propicia un punto
de vista que puede resultar en conflicto entre las partes debido a que no es
clara en dos aspectos de suma relevancia:

1. No establece si la inversién capital debe salir del Fondo Especial para la
Educacion Superior o del presupuesto total de las universidades estatales.

2. El uso de la palabra “estimada” no deja en claro si la inversion capital se
estipulé en ¢70.000 millones o si deja prevista la posibilidad de que el
monto varie dentro de un rango (que tampoco fue establecido).

ABSTRACT
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constitutionally  established  since
1949, intended to finance state higher
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El 27 de setiembre de 2019, en sesidn extraordinaria N.° 6318, el Consejo Universitario

de la Universidad de Costa Rica aprueba el Plan-Presupuesto Institucional 2020 y su re-
mision a la Contraloria General de la Republica para su aval. Segun los datos publicados
por el propio Consejo Universitario, el presupuesto total asciende a trescientos sesenta
mil trescientos ochenta y tres millones de colones; compuesto en un 88,7% por recursos
provenientes de fondos corrientes (incluido el FEES) y un 11,3% proviene del vinculo
externo. En cuanto a los recursos provenientes especificamente del FEES, la propuesta
aprobada lo distribuye en un 73.05% destinado a cubrir la masa salarial y un 26.95% para
el resto de las partidas generales (Amador, 2019).

El 14 de octubre de 2019, la Universidad de Costa Rica denuncia una variacién en la forma
en la que el Ministerio de Hacienda transfiere los recursos del FEES a partir de una deci-
sién que el rector de la institucion, Henning Jensen, califico, en una entrevista brindada
a diferentes medios, como “unilateral”, debido a que dicho Ministerio clasifica ¢70.000
millones como transferencia de capital, de manera que no pueden ser utilizados para
gastos corrientes. A criterio del sefior Jensen, esta decisiéon no solo violenta la indepen-
dencia funcional de la Universidad (concepto en el que se ahondard mas adelante), sino
que pone en riesgo la ejecucion de programas de becas, de proyectos de investigacion
y accion social y la contratacion de docentes (Marin, 2019). Es a partir de esta denuncia
que se convoca a la comunidad universitaria, en general, a participar de una serie de
manifestaciones por la defensa del FEES y la autonomia universitaria, con el objetivo de
que el FEES se otorgue sin ningln tipo de condicionamiento por parte del Ministerio de
Hacienda.

Llama la atencién que esta denuncia mediatica se presenta practicamente un mes des-
pués de que se publica en el Alcance N.° 205 del diario oficial La Gaceta el proyecto
de ley de presupuesto ordinario y extraordinario de la Republica para el ejercicio eco-
némico 2020 el dia 17 de setiembre de 2019. Ya desde la publicacién de este alcance,
el Ministerio de Hacienda da a conocer que se incorpora al FEES la suma de ¢70.000
millones para gastos capitales, para un monto total de ¢512.781,5 millones. No obstan-
te, diez dias después, el Consejo Universitario de la Universidad de Costa Rica sesiona
de forma extraordinaria y aprueba el plan-presupuesto institucional, sin tomar en con-
sideracion la modificacion en la partida presupuestaria realizada por el Ministerio de
Hacienda.

El 16 de octubre de 2019, los legisladores de la Comisién de Asuntos Hacendarios de la
Asamblea Legislativa avalan de forma unanime el presupuesto nacional del afio 2020. Sin
embargo, como resultado de las negociaciones entre los rectores de las universidades
estatales y los legisladores, y como un primer intento de conciliacién, el presupuesto
aprobado contempla que del FEES se destinen tinicamente ¢35.000 millones para gastos
capitales y no los ¢70.000 millones proyectados por el Ministerio de Hacienda original-
mente; esto con el objetivo de cumplir el acuerdo pactado entre el CONARE y la Comi-
sion de Enlace con una menor afectacion de la capacidad operativa de las universidades
estatales. Cabe destacar que el aval recibido por la Comisién de Asuntos Hacendarios no
implica que el Presupuesto Nacional 2020 ya se encuentre aprobado, sino que lo que per-
mite es que se lleve a debate y aprobacion definitiva en la Asamblea Legislativa durante
el mes de noviembre de cada afio (en este caso, 2019).



No obstante, el 22 de octubre de 2019, las federaciones
estudiantiles de las cinco universidades estatales acuerdan
realizar una marcha por la defensa al derecho a la edu-
cacion universitaria y de la autonomia universitaria esta-
blecida en el régimen constitucional. La marcha deriva en
una serie de negociaciones entre representantes de las
universidades (tanto funcionarios como estudiantes) y el
Gobierno de la Republica, quienes llegan a un acuerdo en
el que se aceptan ciertas modificaciones propuestas por
las universidades con el objetivo de asegurar su funciona-
miento operativo normal.

Si bien tanto desde la Asamblea como desde el Poder
Ejecutivo se realizan negociaciones y se establecen acuer-
dos con los representantes de las universidades estatales,
la discusion respecto a la distribucion del FEES continué
sobre la mesa. De hecho, la mafiana del 9 de diciembre
de 2019 comparecié ante la Comision Especial sobre el
Fondo Especial para la Educacién Superior de la Asamblea
Legislativa la jefa de la OPLAU para que los diputados ana-
lizaran las medidas de contencién del gasto impulsadas
por el FEES.

3. CONCEPTO DE AUTONOMIA Y AUTONOMIA
UNIVERSITARIA

En Costa Rica, la Administracion publica se divide en dos
grandes ramas: el ente publico mayor y los entes publicos
menores. El ente piblico mayor se refiere a la Administra-
cién central, conformada por los tres poderes del Estado
(Ejecutivo, Legislativo y Judicial) y sus érganos auxiliares
(como el Tribunal Supremo de Elecciones y la Contraloria
General de la Republica). Mientras que los entes menores
corresponden a la Administracion descentralizada, es de-
cir, entidades creadas por el Estado para cumplir con fines
especificos (entre ellas las instituciones auténomas, como
las universidades estatales).

La Administracién publica de Costa Rica es de caracter
descentralizado; esto quiere decir que la Administracion
central, mediante una transferencia de competencias, crea
entes descentralizados con el objetivo de asegurar la efica-
cia y la eficiencia de la administracién publica y siguiendo
un principio de especializacion de funciones.

Los entes publicos menores que se crean para descentrali-
zar las funciones de la Administracién central cuentan con
las siguientes caracteristicas (Jinesta, 2002):

a. Personalidad juridica especial

b. Patrimonio propio/autonomfa financiera

c. Competencia exclusiva o privativa y no concurrente, al-

ternativa o paralela

Ya desde el afio 1988, a través del Dictamen C-087-88,
la Procuraduria General de la Republica se pronuncia con
respecto a las implicaciones juridico-administrativas que
conlleva el otorgar personalidad juridica (condicién sin la
cual no podrfa crearse un ente descentralizado). En dicho
dictamen, la Procuraduria afirma que los entes publicos, en
tanto poseen personalidad juridica, no se encuentran en
una relacién de sumisién organica con respecto a la Admi-
nistracion central, sino mas bien en una relacién de direc-
cién; y que es esta personalidad juridica lo que le permite
al ente poseer autonomia orgénica. No obstante, la Procu-
raduria aclara en el mismo documento que la personalidad
juridica por si sola no otorga independencia funcional, ya
que también los érganos desconcentrados la poseen sin
tener personalidad juridica. Es por ello que la competen-
cia exclusiva o privativa y no concurrente es indispensable

para garantizar la autonomia de un ente.

La competencia exclusiva o privativa y no concurrente, al-
ternativa o paralela, establece implicaciones importantes
respecto a la relacion que se establece entre el ente pu-
blico mayor (Administracién central) y los entes publicos
menores o descentralizados. Segun Jinesta (2002), la des-
centralizacién otorga a los entes descentralizados un po-
der de decisién propio que no puede ser sustituido por el
ente publico mayor. Esto quiere decir que la relacién entre
los entes descentralizados y la Administracion Central no
es una relacion de jerarquia.
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No obstante, la independencia que otorga la descentralizacién, los entes publicos meno-

res siguen siendo sujeto de la tutela administrativa en mayor o menor medida, segun el
grado de autonomia del que gocen a partir de su norma constitutiva. En ese sentido, la
descentralizacion administrativa es una transferencia de competencias y funciones que de
ninguna forma afecta la soberania del Estado. Por lo que los entes descentralizados, en
tanto forman parte de la Administracién puiblica, se rigen por el derecho administrativo
y fundamentalmente por el principio de legalidad. La descentralizacién administrativa, si
bien otorga cierto grado de autonomia administrativa, politica y financiera, no es, bajo
ninguna forma, sinénimo de autonomia de la voluntad (principio por el cual se rige el
derecho privado). Tal como lo afirma Jinesta (2002), la tutela administrativa es, de hecho,
inherente a la descentralizacion; de lo contrario, se produciria una particién de la sobera-
nia. Mas adelante se detallard en el concepto de tutela administrativa.

Es esa relacion entre el alcance de la tutela administrativa que ejerce el ente publico mayor
y la descentralizacién la que define los diferentes grados de autonomia de la que gozan
los entes publicos menores.

El ordenamiento juridico costarricense reconoce tres formas o grados de autonomia: ad-
ministrativa, politica y organizativa. En el Dictamen C-147-1994, |la Procuraduria General
de la Republica se refiere a cada una de ellas:

* Autonomia administrativa (1° grado de autonomia): Capacidad del ente de llevar a
cabo las funciones y competencias que le fueron atribuidas por si mismo, sin estar
subordinado a otro ente. Incluye, ademas, la administracion del personal y de sus re-

cursos financieros.

e Autonomia politica (2° grado de autonomia): El ente puede autogobernarse y estable-
cer sus objetivos fundamentales, a partir de las competencias que le fueron atribuidas
legalmente.

* Autonomia organizativa (3° y méximo grado de autonomia): Capacidad del ente de
establecer su organizaciéon fundamental.

En este mismo dictamen, la Procuraduria hace la salvedad de que la autonomia organi-
zativa solo puede ser otorgada por norma constitucional expresa, y que las instituciones
auténomas estan subordinadas a la ley en tanto se rigen por el principio de legalidad.

Particularmente, la Universidad de Costa Rica y la Universidad Nacional han gozado de
autonomia desde el momento de su creaciéon, mientras que el Instituto Tecnolégico de
Costa Rica, en sus inicios, contaba Unicamente con independencia administrativa; no es
sino hasta la reforma aprobada en 1975 que se otorga autonomia a todas las instituciones
de educacioén superior del Estado (Mufioz, 1979).

Mas precisamente, es en el articulo 84 de la Constitucion Politica de Costa Rica que se les
otorga a las instituciones de educacién superior del Estado independencia funcional y la
potestad de darse su propia organizaciéon y su propio gobierno y, con ello, les concede el
maés alto grado de autonomia. En este mismo articulo, la Constitucién establece el deber
del Estado de dotar a la Universidad de Costa Rica (y al resto de instituciones homologas)
de patrimonio propio.



Mufoz (1979) agrega que, en contraste con la autonomia
de la que gozan otros entes auténomos, la autonomia de
las universidades estatales se destaca por “su capacidad de
regular en forma plena y exclusiva su servicio, sin subordi-
nacion a las normas de la Asamblea” (p. 191). Ademas, al
ostentar el grado méximo de autonomia, las universidades
estatales se encuentran fuera de la direccion del Poder Eje-
cutivo, y tienen la potestad de establecer sus planes, progra-
mas, presupuestos, organizacion interna y su propio gobier-
no (Orozco, s.1).

4. TUTELA ADMINISTRATIVA'Y COMPETENCIA

w Es esa relacion entre el alcance

de la tutela administrativa que 4
ejerce el ente piiblico mayor y la
descentralizacion la que define los
diferentes grados de autonomia de la
que gozan los entes piiblicos menores.

_———e

En el punto anterior queda claro que, en Costa Rica, las instituciones de educacion su-

perior estatales ostentan el grado méximo de autonomia que permite el ordenamiento

juridico costarricense; lo cual, en atencién al tema que atafie a esta disertacion, les otorga

la facultad de establecer y administrar su presupuesto institucional de la forma que con-

sideren pertinente para el cumplimiento de las funciones que les fueron conferidas. Sin

embargo, como se indicé previamente, incluso las instituciones con el mayor grado de

autonomia permitida por el ordenamiento juridico estén sujetas a la tutela administrativa

que ejerce el ente publico mayor.

En el desacuerdo surgido entre el Consejo Nacional de Rectores y el Ministerio de Ha-

cienda a raiz de la movida presupuestaria que realizé este Ultimo en el proyecto presen-

tado a la Asamblea Legislativa, se distinguen dos posiciones muy claras: por un lado, el

Consejo Nacional de Rectores califica la actuacién del Ministerio de Hacienda como una

clara violacién de la autonomia universitaria, mientras que el Ministerio de Hacienda res-

ponde que, Unicamente, est4 garantizando el cumplimiento del Acuerdo de la Comision

de Enlace para el Financiamiento de la Educacion Superior Universitaria Estatal (FEES)

2020.

Independientemente de la interpretacion que se haga de la clausula quinta del acuerdo

mencionado supra, en la esencia del conflicto se encuentra la posibilidad de que exista

una vulneracion a la autonomia universitaria establecida constitucionalmente, con las gra-
ves implicaciones que tal aseveracion podria acarrear. Ya que la redaccién de dicha clau-
sula es ambigua y permite, en si misma, las diferencias en su interpretacion, un anélisis
del conflicto desde la potestad de la tutela administrativa del ente publico mayor y de las
competencias de sus organismos podria esclarecer si realmente existe una vulneracién a
la autonomia universitaria o si el accionar del Ministerio de Hacienda podria considerar-
se una manifestacion del ejercicio de sus competencias y de la tutela administrativa del

Poder Ejecutivo.

Para Jinesta (2011), la tutela administrativa es una relacién intersubjetiva entre el ente
publico mayor y los entes menores; esta relacion tiene un caréacter horizontal, puesto que
debe respetar la autonomia de los entes descentralizados y que tiene como objetivo el
logro de una gestién administrativa coordinada. Ademas, el autor expone una serie de
facultades del ente piblico mayor derivadas de la tutela administrativa:

e Potestad de planificacion o programacién: al establecer las macro politicas que

orientaran al sector publico.
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* Potestad de direccién: a través de la emision de directrices (que permiten un amplio
margen de discrecionalidad al ente menor, por lo que no es sinénimo de orden o regla-
mento) que tienen como el objetivo el cumplimiento del fin publico.

* Potestad de coordinacién: de manera que se eviten duplicidades u omisiones en el ejer-
cicio de la funcién administrativa.

e Potestad de control: cuyo fin es defender el interés general y puede ser ejercido sobre
personas, actividades o actos administrativos.

e Potestad de evaluacién de los resultados: a través de mecanismos de rendicién de cuen-
tas que permitan valorar el grado de cumplimiento de los fines y objetivos establecidos
por el ente menor.

Conociendo las facultades que posee el ente piblico mayor con relacién a la tutela admi-
nistrativa, es necesario delimitar los alcances de esta, considerando el grado de autono-
mia que ostenta un ente plblico menor; en este caso, especificamente, el alcance de la
tutela administrativa sobre las instituciones de educacién superior estatales, cuyo grado
de autonomia es el maximo permitido por el ordenamiento juridico.

Ya en 1994 se presentd una situacién similar cuando un grupo de diputados presenta
ante la Sala Constitucional una consulta de inconstitucionalidad sobre el Proyecto de
Modificacién a la Ley N.° 7375 del 17 de diciembre de 1993 (Ley de Presupuesto para
1994 ordinario y extraordinario), debido a que en el Programa 138 del Titulo 109, sobre
las Transferencias Varias del Ministerio de Hacienda, el proyecto de presupuesto dispone
de los recursos que corresponden a la Caja Costarricense de Seguro Social, por concepto
de la contribucién patronal del Estado a los programas de Invalidez, Vejez y Muerte y de
Enfermedad y Maternidad, y los consigna para la construccién de infraestructura y para la
compra de equipo. En este caso, la Sala Constitucional, en el Voto N.° 6256-94, declara
inconstitucional dicho titulo, y fundamenta su resolucién esclareciendo los limites del
poder central frente a la autonomia, entre los cuales menciona:

 Estd prohibida toda forma de intervencion preventiva y anterior a la emision del acto
por el ente auténomo.

* El poder central no puede actuar como jerarca del ente descentralizado.

e El poder central no puede actuar como director de la gestién del ente auténomo me-
diante la imposicién de lineamientos o de programas basicos.

» Aunque las universidades estatales gocen de
autonomia organizativa frente al Poder Ejecutivo

y el resto de la Administracion Central (y, por

tanto, frente a la Asamblea Legislativa), esto no

les otorga a sus normas un rango de Zey.

Imagen con fines ilustrativos.
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Y afiade la Sala en dicho voto: estas limitaciones “son igualmente aplicables, en lo perti-
nente, a las instituciones auténomas creadas por la propia Constitucion Politica” (1994),
entre ellas, las universidades estatales.

Es por ello que, en cuanto a la tutela administrativa y la autonomia de tercer grado, Jines-
ta (2011) afirma que la autonomia organizativa otorga la posibilidad de autoorganizarse
con exclusién de toda potestad legislativa; con lo cual, en este nivel de autonomia, la
capacidad de tutela administrativa se diluye a tal punto que el autor compara las univer-
sidades publicas con micro-estados dentro del Estado costarricense, ya que la autonomia
organizativa se tiene tanto ante el Poder Ejecutivo como ante el Legislativo, por lo que ni
siquiera por via de ley se les puede someter a las potestades de la tutela administrativa
descritas anteriormente, pues la autonomia organizativa les fue concedida por via constitu-
cional. De hecho, Mufioz (1979) afirma que en lo referente a la materia universitaria “se da
una transferencia de la esfera de la ley al poder normativo de la universidad” (p. 193), con
lo que, en un sentido material, las normas de la universidad son verdaderas leyes (aunque
en el sentido formal, son actos administrativos de caracter general).

5. ¢§HAY O NO UNA VIOLACION DE LA AUTONOMIA UNIVERSITARIA?

Tomando en cuenta la practicamente inexistente tutela administrativa que puede ejercer el
ente publico mayor sobre las universidades estatales y los antecedentes que establece la
resolucion 6256-94 de la Sala Constitucional, podria considerarse que la modificacién que
realiza el Ministerio de Hacienda en las partidas presupuestarias de las universidades esta-
tales si violentarfa la autonomia de estas instituciones, que estan facultadas para establecer
su propio plan de presupuesto institucional. No obstante, la maxima autonomia y la casi
nula tutela administrativa que se ejerce sobre las universidades estatales no debe confun-
dirse con una libertad irrestricta o ilimitada; y, en ese sentido, algunos votos emitidos por
la Sala Constitucional vienen a delimitar la autonomfa organizativa. Por ejemplo, en el Voto
N.° 2761-96, referente a un recurso de amparo interpuesto por trabajadores de la Univer-
sidad Estatal a Distancia con incapacidad permanente para el trabajo, con el fin de que su
subsidio por incapacidad fuera equiparado con el salario, entre otros puntos importantes
en esa ocasion la Sala sentencia:

* Aunque las universidades estatales gocen de autonomia organizativa frente al Poder
Ejecutivo y el resto de la Administracion Central (y, por tanto, frente a la Asamblea Legis-
lativa), esto no les otorga a sus normas un rango de ley.

* La autonomia de la que gozan las universidades estatales se ejerce, Unicamente, en
aquellas materias que forman parte de su competencia y no en materias que son com-
petencia de otras entidades u érganos publicos.

* La autonomia universitaria, por tanto, no se extiende a materias no universitarias. Con
lo cual es importante mencionar que la Sala cita como materia universitaria la docencia
y la investigacion en la educacion superior. Tampoco esta autonomia se extiende a
otras materias que han sido puestas bajo el cuidado de dichas instituciones como, por
ejemplo, el reconocimiento de estudios y titulos de otras instituciones de educacién
superior, en tanto no se catalogan como docencia o investigacién y, por lo tanto, al
igual que cualquier otra materia ajena a la docencia y la investigacién en educacion
superior, cae dentro del &mbito de la politica legislativa.
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» No debe perderse de vista
la situacion financiera

y fiscal que atraviesa

el pais, con lo cual el
Estado reforzard los
mecanismos de vigilancia

sobre la distribucion, uso

4
4

Los puntos segundo y tercero son los que abren el portillo por

el cual otras entidades, como lo son el Ministerio de Hacien-
day la Asamblea Legislativa, pueden incidir en materia que, si
bien atafe a las universidades estatales, no se encuentra bajo
su competencia y, por lo tanto, no esta cubierta por su auto-
nomia organizativa; materia, como es el caso, del presupuesto
nacional.

Habiendo comprendido los alcances de la tutela administrati-
va que puede ejercer el ente publico mayor segun el grado de
autonomia del ente descentralizado, y ya expuestas las atribu-

ciones de cada una de las partes, la disyuntiva que se presenta

Yy apm‘vec/mmzem‘o de la es compleja. Mucho depende de si se analiza el accionar de
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Hacienda Publica.

las partes de una forma aislada, considerando, Unicamente,
el presupuesto institucional de las universidades estatales o,
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desde una perspectiva mas global: al visualizar el presupues-
to institucional de la universidad como parte del presupuesto
nacional.

Importante recordar también que, en linea con lo mencionado previamente sobre los
votos de la Sala Constitucional que regulan la autonomia universitaria, la Sala hace refe-
rencia a que, segun lo establecido en el articulo 88 de la Constitucion Politica, cuando
se requiera discutir y aprobar proyectos de ley relacionados con materias que, se consi-
dera, son competencia de las universidades estatales o que se relacionan directamente
con ellas, la Asamblea Legislativa esta en la obligacién de oir previamente al Consejo
Universitario. De esa forma, la Constitucion Politica faculta a la Asamblea Legislativa para
legislar sobre materias que son competencia de las universidades estatales o que guar-
den relacién con ellas.

Segun lo analizado con respecto a la autonomia universitaria y la materia sobre la que es
competente, la materia presupuestaria no esta bajo el alcance de esa autonomia, aunque sf
es materia que le afecta directamente en tanto que de ello depende su capacidad opera-
tiva y de cumplimiento del fin publico para el que fue creada. Aunado a ello, es necesario
mencionar que, en Costa Rica, la aprobacion del Presupuesto Nacional sigue un proceso
igual al de un proyecto de ley. Dicho esto, es entonces la Asamblea Legislativa quien tiene
la atribucion final de aprobar sobre el Presupuesto Nacional y, a su vez, el presupuesto de
las universidades estatales incluido en el anterior, poniendo el constituyente como Unica
condicién que, previo a la decision definitiva, se dé audiencia al Consejo Universitario. Asi,
el proyecto de ley sobre el Presupuesto Nacional del afio subsiguiente se convierte en ley,
a través del mecanismo ya establecido para ello.

6. CONCLUSIONES

Tal vez el punto de mayor relevancia en los hechos descritos es el de si hubo o no un ac-
cionar inconstitucional de parte del Ministerio de Hacienda. En ese sentido, vale hacer la
aclaraciéon de que, a diferencia de lo que en algunos medios se informé o de la errénea
interpretacién que un porcentaje de la poblacién hizo de la informacién, el Fondo Especial
para la Educacién Superior (FEES) no presenta una reduccién o disminuciéon en el Presu-
puesto Nacional 2020.



En el proyecto de Presupuesto Nacional para el 2020 el Ministerio de Ha-
cienda lo que hace es, tnicamente, una modificacion en las partidas pre-
supuestarias; es decir, en la forma en la que se distribuye este fondo para
cubrir gastos capitales y gastos corrientes. No obstante esa modificacion,
la totalidad del monto que le corresponde a las universidades estatales
no se ve alterada de ninguna forma. La modificacion total del monto si
serfa a todas luces una accién inconstitucional en tanto que, en su articulo
85, la Constitucion prohibe explicitamente que las rentas que conforman
el Fondo sean disminuidas, a menos que se creen otras mejoras que lo
sustituyan. En ese sentido, se concluye que los hechos no incurren en una
violacién del articulo 85.

Con respecto a la posible violacién de la autonomia universitaria, es méas
dificil llegar a una conclusién tan tajante como la anterior y dependers,
en gran medida, de la visién més o menos global de quien interprete los
hechos. El concepto de autonomia no esta claramente delimitado por
el ordenamiento juridico costarricense; la misma Sala Constitucional, en
diferentes votos, ha resuelto de manera que extiende la independencia
de las instituciones auténomas vy, por otro lado, ha emitido resoluciones
que la delimitan.

En ese sentido, es importante recordar que, aunque las universidades es-
tatales tienen la facultad de administrar su propio presupuesto, una parte
de este proviene de fondos estatales, especificamente el FEES, que esta
contenido dentro del Presupuesto Nacional y, como tal, es competencia
de la dependencia respectiva del Ministerio de Hacienda su inclusién y
distribucién en el proyecto. En todo caso, lo que si queda claro es que
serd, en Ultima instancia, la Asamblea Legislativa la encargada de resolver
la aprobacién o improbacién de la movida presupuestaria en el FEES que
realizé el Ministerio de Hacienda en el proyecto de Presupuesto Nacional
2020.

Se debe mencionar que la dltima resolucion de la Asamblea Legislati-
va posterior al didlogo con los representantes del Consejo Nacional de
Rectores (segun ordena el articulo 88 de la Constitucion Politica) ha sido
la de disminuir la partida de gastos capitales en un 50%. Es decir, que la
partida de gastos capitales que el Ministerio de Hacienda establecié en
¢70.000 millones pase a ser de ¢35.000 millones. En ese sentido, aunque
la Asamblea tiene la potestad de legislar en el asunto que se expone y
serd quien emita la resolucién final, lo més probable y bajo una légica de
lo “politicamente adecuado” es que continlie en esa linea de equilibrio
y no dé la razdén en su totalidad a una u otra de las partes, sino que haga
concesiones razonables de manera que los representantes del Consejo
Universitario consideren que su criterio ha sido escuchado, pero sin restar
autoridad al Ministerio de Hacienda, cuya competencia es la materia pre-
supuestaria. Lo ideal es que este tipo de decisiones se tomen a partir de
un andlisis técnico y concienzudo sobre la afectacion real que podria tener
sobre la capacidad operativa de las universidades el redireccionamiento
del presupuesto, planteado por el Ministerio de Hacienda.
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En ese sentido, el acuerdo firmado entre el Gobierno de la Republica y las
universidades estatales posterior a la marcha realizada el 22 de octubre
de 2019 establece que el Gobierno acepta la propuesta realizada por las
universidades estatales de variar algunas de las partidas presupuestarias,
con respecto a su clasificacién econémica, de manera que si anteriormente
se establecian como gastos corrientes, se consideren ahora como gastos
capitales y, con ello, asegurar el funcionamiento operativo normal de las
universidades (CONARE, 2019).

A partir de lo apuntado y analizado en esta disertacion, pareciera que no
hay una violacion a la autonomia universitaria, en tanto la elaboracion del
presupuesto nacional es competencia de la dependencia designada del
Ministerio de Hacienda y la materia presupuestaria no esta cubierta por
la autonomia que ostenta la universidad, dado que sus competencias se
refieren especificamente a la docencia y la investigacion segun lo dicta-
minado por la Sala Constitucional. Sin embargo, en medio de la tensién
politica que actualmente atraviesa el pafs, cabe analizar hasta qué pun-
to la medida del Ministerio de Hacienda es necesaria para garantizar el
cumplimiento del acuerdo firmado con el Consejo Nacional de Rectores
y, con ello, rozar una delgada linea entre sus facultades y las que provee
la autonomia universitaria y elevar, alin mas, esa tensién politica.

El cumplimiento del Acuerdo de la Comisién de Enlace para el Financia-
miento de la Educacién Superior Universitaria Estatal (FEES) 2020 podria
haberse asegurado a través de otros mecanismos o vias; por ejemplo, a
través de la aprobacién externa del presupuesto institucional de las uni-
versidades que le corresponde a la Contraloria General de la Republica.
Aunque cada una de las universidades estatales aprueba a nivel interno
su propio presupuesto, en la Contraloria convergen todos ellos, lo cual
le da la posibilidad a este organismo de verificar que la sumatoria de la
inversion capital presupuestada por cada una de las universidades alcan-
ce el minimo acordado en la clausula cinco del Acuerdo de la Comision
de Enlace, sin importar si dicha inversién proviene del FEES o de otro
tipo de ingresos, en tanto esta condicién no se especifica en la clausula.

Finalmente, en vista de que el Ministerio de Hacienda ya emiti6 su cri-
terio respecto a la distribucion del FEES, debe ser considerado por la
Asamblea Legislativa como una recomendacién y no como una condi-
cién para que dicho financiamiento llegue a manos de las universidades
estatales.

No debe perderse de vista la situacion financiera y fiscal que atraviesa el
pais, con lo cual el Estado reforzara los mecanismos de vigilancia sobre
la distribucién, uso y aprovechamiento de la Hacienda Publica, de forma
que la distribucion del FEES es un tema que se mantendra sobre la mesa

AA

de discusién alin por un tiempo.
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Painel Paulo Freire. CEFORTEPE - Centro de

Formacao, Tecnologia e Pesquisa Educacional
Prof. “Milton de Almeida Santos”, SME-Campinas.
Luiz Carlos Cappellano. Wikipedia.org

La vigencia de su propuesta en
el 98 aniversario de su natalicio

Paulo Freire nacié en Recife en 1921, fue "activista politico de la educacién, fue
el intelectual brasilefio con el mayor niimero de titulos y puestos importantes en
el campo de la educacion, leido en méas de 20 idiomas. Premio Educacién para
la Paz de la UNESCQO" (Santos, 2019).

A nivel intelectual, es reconocido por su obra Pedagogia del oprimido (1968).
Sin embargo, su aporte va mas alléd de ese texto y comenzé incluso antes. Son
muchas otras sus producciones intelectuales al mismo nivel de agudeza, asi
como sus proyectos educativos y emancipadores; se puede hablar también de
otros textos como Concientizacién y alfabetizacién (1963) o La educacién como
préctica de la libertad (1967).

Mauricio Cedefio-Camacho
Licenciado en Filosofia, Profesor en
el Ministerio de Educacién Publica,
Instituto Tecnoldgico de Costa

Rica y Universidad de Costa Rica.
La correspondencia en relacién
con este articulo debe dirigirse a
mauced?7 11@hotmail.com

Recibido: 26 de setiembre, 2019
Aceptado: 17 de octubre, 2019

Revista Umbral
N.° XLIV, Il semestre, 2019
(ISSN 1409-1534)

43

>
=
=
(2]
=
o
n




44

Paulo Freire.

RESUMEN

El presente articulo hace un
breve repaso por algunas de
las experiencias biograficas de
Paulo Freire. El contenido teé-
rico recoge dos categorias ana-
liticas de la propuesta de Paulo
Freire: el
sujeto y la alfabetizacién como
método. La pretension es anali-
zar en contexto dichas catego-
rias para validar la vigencia de
la propuesta pedagdgica de
Paulo Freire en el marco con-

inacabamiento del

memorativo del 98 aniversario
de su natalicio. Ademas, hace
un repaso por el papel del do-
cente en la estructura educativa
en donde se pretenda aplicar el
método.
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Paulo Freire ® inacabamiento
del sujeto ® alfabetizacion

® ethos ® emancipacion ®
metacurricular ® materialismo
historico.
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En 1963, Freire materializa la primera aplicaciéon de su método de alfabetizacion
para adultos “en Rio Grande do Norte, una de las regiones més pobres de Brasil y
con mucho analfabetismo. Aplicé su método para la alfabetizacién a 300 trabajado-
res de plantios de cafia de azlcar en 45 dias” (Ocampo, 2008, p. 59).

También, en la Universidad de Pernambuco, Paulo Freire intervino “como director
del Departamento de Educacién y Cultura, interesdndose por la educacién para las
masas populares brasilefias. Ademas, fue director de la Divisién de Cultura y Re-
creacion del Departamento de Documentacion y Cultura de la Alcaldia de Recife”
(Ocampo, 2008, p. 59).

A raiz de estas acciones, en 1964 fue encarcelado por 70 dias acusado de traidor y
comunista por el golpe militar de Brasil. Le tocé pasar por un breve exilio en Bolivia
y luego en Chile. Esa trayectoria en la educacién brasilefia y activismo politico en
funcién de los oprimidos atravesé su obra intelectual completamente.

INTRODUCCION

Por eso, més alld de la sola remembranza de la importante biografia del profesor
brasilefio, la intencién detras del presente articulo es hacer una lectura contempora-
nea de dos claves pedagdgicas y emancipadoras de la propuesta de Freire.

Por supuesto, esas claves deben ser analizadas desde el contexto histérico: no habra
nada més contradictorio que hacer un intento de analisis en abstracto de su pedago-
gia. Asi, especificamente se abordaran dos categorias: el inacabamiento del sujeto
y la alfabetizacién como método.

No hay que transformar el mundo, la realidad, sin transformar las conciencias
de las personas. Ese es uno de los mitos en que miles de cristianos han caido:
primero se transforma el corazén de las personas y cuando se tenga una hu-
manidad bella, llena de seres angelicales, entonces esta humanidad hace una
revolucion que es divina también. Esto simplemente no existe, jamas existio. La
subjetividad cambia en el proceso de cambio de la objetividad. Yo me transfor-
mo al transformar. Yo soy hecho por la historia al hacerla (y no sélo yo tengo ese
privilegio) (Freire, 2002, p. 32).

No es gratuito comenzar una nota de remembranza de Paulo Freire con la cita an-
terior. La propuesta de emancipacion (auto-liberacion) de un sistema capitalista que
oprime a una determinada clase asi lo exige. Para Freire, el opresor se fundamenta
en un status quo que le faculta la posibilidad de explotacion, entiéndase el sistema
capitalista. Asi, el sistema econémico “sefiala tres estructuras, que se establecieron
en el sistema histérico capitalista “moderno”, (...) sus caracteristicas distintivas: la
propiedad privada; la mercantilizacién (de los bienes, de la tierra y del trabajo) y el
Estado “moderno” soberano” (Sanchez, 2013, p. 36).

Una de las premisas fundamentales que el marxismo asume desde el materialismo
histérico es la posibilidad de transformar el mundo, alejandose de cualquier inter-
pretacion ortodoxa que presente la realidad como acabada en funcién de formar
sujetos que se resignen y adapten al yugo que les oprime. El materialismo histérico
fue definido por Engels como:



La concepcién de la historia universal que ve la causa final y la fuerza propulsora
decisiva de los acontecimientos histéricos importantes en el desarrollo econé-
mico de la sociedad, en las transformaciones del modo de produccién y de
cambio, en la consiguiente division de la sociedad en distintas clases, y en las
luchas de estas clases entre si (Vard, s.f., p. 16).

La posibilidad sobre el mundo que se extiende desde el materialismo histérico es |a
posibilidad de transformarlo. En el caso que ocupa el presente articulo, el contexto
es la posibilidad de transformacién del sistema educativo. La propuesta de Freire
propone el cambio entendiendo el modelo tradicional como un modelo de educa-
cién bancaria, es decir, una relacién metaférica en donde el proceso entre educador
y educandos no va mas alla del depdsito de informacién, de manera acritica, y en
donde el docente solo obedece a un sistema en funcién de ser un engranaje mas.
Es un reproductor del sistema. La educacién bancaria es la tipica expresion de la
docencia cotidiana en un salén de clases en el que “el docente dicta la materia por
ver, la ensefia como se narra una historia dada y hecha, como se describe un objeto
acabado, sin movimiento alguno e independiente de cualquier expresion de la ex-
periencia” (Valverde, 2017).

Asi, el docente como figura de autoridad intelectual “no permite cuestionamientos
ni insubordinaciones contra su grandeza; si se dieran, no solo seria una falta grave
contra él sino contra el sistema, de ahi que quien se atreva seré reprimido con la
fuerza y la burla necesarias” (Valverde, 2017). Es un sistema que hasta facilita el
trabajo docente ordinario, en tanto que blinda al docente de cuestionamientos y
lo dota de herramientas para defenderse desde su propia autoridad, y no desde la
razén o la argumentacion.

Con esa posibilidad de cuestionar la autoridad en primera instancia, Paulo Freire
materializa esa posibilidad transformadora del mundo que supone el materialismo
histérico y lo hace con un método pedagdgico en funcién de y por los oprimidos,
los alumnos que tendran a su alcance un sistema educativo alterno al sistema ban-
cario. Es importante hacer una aclaracién. El método pedagdgico de Freire es un
método situado: no solo utiliza el contexto como herramienta, sino que parte de ese
contexto como piso epistemoldgico para justificar el proyecto educativo en aras de
transformarlo. Por eso, como él mismo lo propone en varias de sus obras, la pro-
puesta pedagdgica de Freire no se presenta como politicamente neutra, y mucho
menos como un manual pedagdgico de alcance universal; es mas una propuesta
metodoldgica que parte de una sensibilidad con el medio.

El contexto y los participantes de la experiencia educativa son los que determinaran
los alcances, necesidades curriculares y la estrategia didactica que se utilizara. No
es poca cosa un planteamiento con experiencia histérica de una propuesta cons-
tructivista.

LA POSTURA FILOSOFICA-ANTROPOLOGICA DE LA NATURALEZA DEL
INACABAMIENTO DEL SUJETO

La primera clave emancipatoria de la propuesta de Freire es el inacabamiento del
sujeto. El pedagogo debe comprender la naturaleza cambiante de las personas a
quienes va enfocado el método dialégico de Freire.
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plantear el enseriar
a leer a personas
adultas con sus
propios contratos

laborales.

El perro y el arbol son también inacabados, pero el hombre se sabe inacabado y por
eso se educa. No habria educacién si el hombre fuera un ser acabado. El hombre
se pregunta: ;Quién soy? ;De dénde vengo? ;Dénde puedo estar? El hombre pue-
de autorreflexionar sobre si mismo y colocarse en un momento dado en una cierta
realidad: es un ser en busqueda constante de ser mas y como puede hacer esta
autorreflexion se puede descubrir como un ser inacabado, que esté en la busqueda
(Freire, 2002, p. 8).

De alguna forma, esta primera etapa del método de Freire, para entender al sujeto como
inacabado, puede parecer hasta obvia pero, en definitiva, no lo es. En el contexto actual
del sistema capitalista, los discursos individualistas y meritocraticos solo hacen sucumbir
a las personas ante la enajenacion de sentirse como entes acabados y, por consecuen-
cia, resignados, en un mundo que no puede ofrecer més que explotacion e injusticia. La
educacién formal es un evidente reproductor de esa injusticia y mercantilizacién de la
ensefianza. Un ejemplo claro es la desaparicion sistematica de las humanidades en los
curriculums universitarios, el énfasis en la formacion ingenieril o técnica-tecnolégica, me-
diada por interés econdémico, y no por aspiraciones vocacionales de quienes se forman.
Es decir, que el sistema educativo incentive la formacién, por ejemplo, en ingenierias no
es malo en si mismo, pero que el propio sistema presente esa formaciéon como la Unica
posibilidad viable si lo es.

Los contextos educativos actuales generan la ilusién de que el camino esté dictado por si
mismo y el mérito estd en la adaptacion del mas listo a ese camino injusto y opresor. La
propuesta del sistema de explotacion capitalista continlia apostando a tratar de sobrevivir
lo mejor que se pueda y, en el mejor de los casos, intercambiar de posicién y pasar de ser
un oprimido a ser el opresor. Se vende como la Unica via de movilidad social.



La légica opresora es imposible de superar en un sistema que se funda-
menta sobre esa premisa de explotacion para la acumulacién. Asi, una
propuesta en donde se entienda la naturaleza del sujeto como inacabada
presenta un insumo real para contraatacar esa resignacion y letargo tan
funcional para el capitalismo. Saberse inacabado o inacabada y, ademas,
entender la posibilidad ilimitada de construccién es un punto clave para
propiciar un cambio en la conciencia de quienes son (somos) oprimidos.
El discurso del emprendedurismo en el sistema educativo formal en Costa
Rica es un claro ejemplo.

La posibilidad de cambio socioeconémico debe verse més allad del dis-

|II

curso del "ascenso social” que cultiva el neoliberalismo hoy en dfa. El
Ministerio de Educacién Puiblica en Costa Rica ha realizado varios pro-
yectos para incentivar el emprendedurismo en los jévenes costarricenses,
como lo es ExpoJovEm, en sus méas de 10 ediciones (Diaz, 2017). Hay
que aclarar un punto: la critica no es hacia la accion emprendedora que
pueda fomentar el sistema educativo, por supuesto es un valor agregado
a la formacién de los seres humanos incentivar el autonomismo. Lo peli-
groso del discurso emprendedor de la educaciéon costarricense es que es
un discurso sin critica a las condiciones que obligan a emprender porque
no hay otra salida ante un sistema en crisis. Ademas, se extiende sobre el
peligroso cultivo del individualismo del sujeto que no deja espacio para
pensar en la solidaridad con el otro, en el colectivo. Es el discurso de sél-
vese quien pueda.

Ascender socialmente, en el sistema capitalista, implica por definicién
que las condiciones desfavorables se seguirdn reproduciendo para quien
no haga méritos para ascender. Es un discurso que no profundiza, ni por
asomo, en la posibilidad de abolir esas condiciones que generan opre-
sién y ensanchan la brecha de pobreza en el pafs. Esa naturalizacion de
la miseria y de las condiciones que la provocan es uno de los bastiones
del status quo en la actualidad. Se asume que la vida es asi y se tendra
que aprender a vivir lo mejor que se pueda en esas condiciones. En ese
contexto, volviendo la mirada a la propuesta de Freire, para “el educador
humanista o el revolucionario auténtico, la incidencia de la accién es la
realidad que debe ser transformada con ellos por los otros hombres y
no los hombres en si” (Freire, 1970, p. 77). Pretender modificar uno de
los fundamentos mas naturalizados de las condiciones de explotacién re-
quiere una auténtica participacion de las personas involucradas en la re-
educacién emancipatoria.

Por eso, es clave el entender la naturaleza inacabada del ser humano. Es
instrumental para siquiera poder comenzar a plantear otra posibilidad de
sistema econémico que no explote ni oprima. No es parte de la naturaleza
del ser humano estar debajo del yugo que impone el capitalismo exacer-
bado, y uno de los triunfos del capitalismo contemporéaneo es, justamen-
te, lograr naturalizar en estas generaciones (después de la caida del Muro)
esa condicién de explotacién como la Unica posible.
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LA ALFABETIZACION COMO METODO

La segunda clave emancipadora a presentar es el método de Freire. Sin lugar a duda, una
referencia vigente hoy més que nunca.

La alfabetizacion para adultos pretende la incorporacion de elementos reales del contexto
para aprender a leer; por ejemplo, se podria plantear el ensefiar a leer a personas adultas
con sus propios contratos laborales o la legalidad que deberfa ampararlos en la defensa de
sus derechos. “Implica no una memorizacién mecanica de palabras, de silabas aisladas de
un mundo tangible, sino una actitud de creacién y, sobre todo, de recreacion” (Ocampo,
2014, p. 22) en tanto que el contexto que se esta aprendiendo parte de la realidad propia
del sujeto que aprende.

La propuesta de Freire era, basicamente, la negacién del sistema unidireccional de
educacion: los maestros que ensefan a sus estudiantes. En cambio, proponia una co-
municacién de ida y vuelta, eliminando la dicotomia educadores y educandos. Para
Freire, ambos, maestros y estudiantes, debian establecer un didlogo en el cual tendria
lugar el proceso educativo. La educacién problematizadora —tal como la denomi-
n6— apunté claramente hacia la liberacion y la independencia de los sujetos, con
la intencion de transformar la pasividad de los estudiantes e incentivar el interés por
transformar la realidad (Smerling, 2015).

El método es experiencial, un método dialdgico (de didlogo) que estéd basado en el con-
texto en el que se aplica y en la acumulacién de experiencias de quienes participan en
el proceso. Su condicion dialégica se fundamenta en un intercambio horizontal entre los
actores del acto educativo; de ahi la importancia de la comprensién del contexto socio-
histérico. Se derriba aquel paradigma del docente como figura mesianica que ilumina y
salva al estudiante. Como se abordé en el apartado anterior, es posicionar la figura do-
cente mas alld de la concepcidn bancaria de la educacién y reconfigurar el papel docente
como una actuacién dindmica, participativa e integradora dentro del acto educativo. Por
el contrario, el sistema formal de educacién apela a formar(se) en colectivo, el o la do-
cente incluido (como sujeto inacabado también), siempre en la experiencia de opresion
para emanciparse con un proyecto constructivo de algo nuevo y, asi, alcanzar otra forma
de estar en el mundo.

La caracteristica de ser un método situado, que toma en cuenta el contexto donde se
aplica, posiciona la propuesta de Freire como una pedagogia extemporanea. Es decir,
mas alld de cuando se utilice, la experiencia basada en la opresién misma que se acumula
podra estar presente hasta el dia de hoy. El proyecto emancipatorio no se ha consolidado
hasta el momento, razén que posibilita la utilizacion del método basicamente en cual-
quier contexto opresivo. Al ser una construccién experiencial, la propuesta esta libre de
manuales ortodoxos que no puedan sostenerse en el tiempo.

La primera experiencia empirica importante de su método fue con (...) trabajadores
olvidados en el campo. Con pocos recursos y con la incredulidad de muchos, el
proyecto se convirtié en un éxito que lo hizo mundialmente reconocido. La alfabeti-
zacioén tuvo lugar en un récord de 45 dias, y la semilla politica que Freire planté alli,
incluso en medio de la reaccion del régimen militar, ha permanecido viva en la con-
ciencia de sectores més amplios de la sociedad hasta nuestros dias (Santos, 2019).



Por eso se puede asignar esa caracterizacién de extemporaneidad; abre la
posibilidad de aplicacién del método a cualquier nivel de opresion y explota-
cién, héblese de poblaciones indigenas, comunidad LGTBIQ, las mujeres, la
sensibilidad ecologista, la clase obrera, etc. En cualquier contexto con aspira-
ciones de emancipacién ante el sistema, la alfabetizacién para adultos como
metodologia genera insumos para construir el despertar de la conciencia que
fundamenta la praxis en ambientes que niegan la posibilidad de modificar el
propio sistema capitalista.

Freire retrata con claridad el papel del docente en su propuesta: el docente de-
beré contar con la sensibilidad (virtud) suficiente para superar el papel tradicional
que la sociedad le asigna. Pero no es una virtud en abstracto; todo lo contrario:

Ciertas “virtudes del educador” vistas no como algo con lo que se nace sino
como una forma de ser —de comportarse y comprender— que se va logran-
do en la marcha. Forma de ser que se crea, a través de la practica cientifica
y politica, en busqueda de la transformacién de la sociedad injusta. No es
una cualidad abstracta, que existe antes que nosotros, sino que se crea con
nosotros (y no individualmente). Obviamente son virtudes requeridas en
educadores comprometidos de alguna manera con la transformacién de un
status quo incuestionablemente en crisis, para ir creando en la comunidad
conciencia y expectativas de una sociedad mas justa (Freire, 2002, p. 31).

La genialidad que mantiene vigente la propuesta de Freire no es que se pre-
tenda una propuesta metacurricular; por el contrario, es una propuesta situada
desde el ethos sociocultural donde se aplique. Es especifica a cada contexto y
poblacién a la que se dirige, y parte de seres situados que son reales y atravesa-
dos por la cultura y las relaciones sociales que le son propias.

CONCLUSIONES

Las dos categorias anteriores, tanto la naturaleza del inacabamiento humano
como la alfabetizacion, demuestran el valorar de la conciencia critica y trans-
formadora en el método de Freire. Por ahora, es necesario resaltar que la clari-
dad politica del autor le permitié entender que la educacién no es neutral, no
puede serlo. El discurso neoliberal de adaptacion a la injusticia como un mérito
pragmatico debe ser superado para generar un avance en la conciencia de los
oprimidos que sea tangible en los actos emancipadores. Para Freire, las posibi-
lidades emancipatorias estan siempre ligadas a la posibilidad de cuestionar las
relaciones de poder que atraviesan al ser humano y modificar esas relaciones
cuando lo opriman. “Freire aiin no ha sido vencido y no parece caer en el olvido,
porque su teorfa es precisamente la antitesis de las practicas conservadoras que
buscan ensefar un mundo, ocultando las razones de desigualdades e innumera-
bles problemas sociales” (Santos, 2019).

Por eso, en la conmemoracion del natalicio 98 de Paulo Freire, se sostiene la
vigencia de su obra ante un contexto en que la clase dominante se ensafa
en negar la posibilidad de una educacién publica y critica del sistema. Una
prueba histérica que justifica como necesaria la continua lucha por la educa-
cion publica de calidad.

Sanchez, J. (2013). CAPITALISMO.

Interpretaciones de su evolu-
cién y crisis. Registro General
de la Propiedad Intelectual del
Ministerio de Cultura del Go-
bierno de Espafa, nimero de
asiento 00/2013/5160. Recu-
perado de: file:///D:/Usuarios/
mauricio.cedeno/Downloads/
capitalismo-interpretacion-de-
su-evolucion-y-crisis.pdf

Santos, R. (2019). Pensamiento cri-

tico que molesta a la clase do-
minante (parte 1). Recuperado
de: https://esquerdaweb.com/
mes-de-aniversario-paulo-frei-
re-em-seus-98-anos-atacado-
pelo-bolsonarismo-e-celebra-
do-cada-vez-mais/

Smerling, T. (2015). Paulo Frei-

re, la revolucién de la edu-

cacion. Educ.ar. Recuperado
de: https://www.educ.ar/noti-
cias/127881/paulo-freire-la-re-
volucion-de-la-educacion

Valverde, F. (2017). PEDAGOGIA

DE LA LIBERACION. De la Edu-
cacion opresora a la Educacion
liberadora. Antologia I, Cate-
dra de Filosofia. Perspectivas
del Mundo Contemporaneo:
América Latina en el Siglo XXI.
Recuperado de: http://www.
costarricense.cr/pagina/fran-
val/index_archivos/Page1636.
htm

Varé, A. (s.f.). Karl Marx. El Ma-

nifiesto Comunista. Asignatu-
ra: Filosofia I, 2n Batxillerat.
Recuperado de: https://www.
nodo50.org/filosofem/IMG/
pdf/marxc.pdf

Revista Umbral
N.° XLIV, Il semestre, 2019
(ISSN 1409-1534)

49

>
=
a~
=
o
(2]




aula, la tortuga

Cinthia Cordero-Chacén
Diplomado en Ciencias de la
Educaciéon con énfasis en | vy
II' Ciclo, Bachiller en Ciencias
de la Educacién con énfasis
en | y Il Ciclo, Licenciada en
Ciencias de la Educacion con
énfasis en | y Il Ciclo, Profesora
de Educaciéon Primaria en el
Ministerio de Educacion Publica.
La correspondencia en relacion
con este articulo debe dirigirse a
cynthiacordero55@gmail.com

Recibido: 12 de octubre, 2019
Aceptado: 29 de noviembre, 2019

COMO CITAR / HOW TO CITE
Cordero, C. (2019). Paula, la
tortuga. Revista Umbral, 44(1),

pp. 50

Revista Umbral
50 | N.° XLIV, Il semestre, 2019
(ISSN 1409-1534)

Paula es una linda tortuguita, es feliz, amable y amante de la naturaleza. Ella vive en el mar
Caribe, es un lugar maravilloso, inmenso, donde viven muchos animales, hay plantas y el agua
es cristalina.

Esta tortuga tiene muchos amigos: el pez Payaso, es muy simpatico, la Medusa, un poco
sensible, ni se puede tocar; el Tiburén grufidn pero amistoso. Todos van a la escuela “Marina,
marinera”, alli el profesor Pulpo les ensefia sobre lo bello de la vida, peligros y aventuras.

Paula y sus amigos estan ansiosos por asistir a la excursién que el maestro Pulpo organizé, irdn
al parque “Boténico marino”, queda cerca de la superficie. Tal vez ella pueda volver a ver la
playa en que naci6, queda cerca de ese parque.

Paulita me ha contado que los adultos no dejan.a.los pequefios nadar en aguas E-oco profun- — —

das, porque hay monstruos que podran dafiarlos. Eso me dejo pensando:

—Qué clase de monstruos les harfa dafo a estos animalitos tan lindos?

Yo conoci a Paula en una calurosa tarde de verano, en la playa del parque Tortuguero. Una
la trajo a mis pies, tan pequefia y bella. Le pregunté:

—Qué haces, pequena, aqui solita?

—Hola, soy Paula, vine sin permiso de mama, pero no sé cémo regresar.

—Yo te ayudo-. De nuevo la puse en el mar, no sin antes conversar.

El dia de la excursion llegd, todos iban en la microbus “Ballena” con el
cinturén de seguridad, listos para observar.

En el parque “Botanico marino” vieron distintas plantas, como el lirio
azul, la flor de loto, algas...

Al terminar la excursién, los alumnos tuvieron tiempo libre; Paula
y sus amigos salieron a nadar cerca de la superficie. Se estaban
divirtiendo mucho, pero notaron que habia bastante basura en

el agua, objetos que nunca habifan visto, con un olor desagra-
dable.

Paula decidié dar el Ultimo chapuzén, pero en ese momento algo
se le metié en la nariz, sangraba y sus quejidos se escuchaban deses-
peradamente.

Afortunadamente, unos turistas que paseaban en lancha la pudieron ayudar:
—Mira, pobre tortuguita, se le ha metido una pajilla en su nariz, la debemos ayudar- dijo uno
de los turistas.

Paula me vino a contar y a pedir que, por favor, los humanos la ayudemos, no tirando la basura
en el mar, y dejando de usar tanto plastico que contamina su hogar.

Muy triste me puse al descubrir que los monstruos que dafan a los habitantes del mar somos
nosotros los seres humanos, que no dejamos de contaminar.

—No te preocupes, Paulita, que yo voy a empezar a cuidar nuestro hogary, con mi ejemplo, voy
a demostrar que podemos cambiar.



Tomas v el
tesoro

Este sapito dorado encontré en el baul de los recuerdos de mi abuelo José.

—Es especial, solo estd en este mundo de Dios. Miralo bien, que es una

bendicién- dijo con alegre voz el abuelo José.
—iPor qué, abuelito, solo estd? Debe ser hermoso como su mama.
—Déjame pensar, que los recuerdos se me quieren escapar.

Mi abuelito Tomés olvida y recuerda con facilidad, su mente cansada por la
edad; pero sus historias son mégicas de verdad, escucha, escucha... ya va
a continuar.

-Sapito, sapito, ven a jugar, soy Tomas, un amable nifio que quiere ser tu
amigo.

-Hola, soy Dorado, no me vayas a cazar, solo quiero jugar.

—iA cazar? Ni lo vayas a pensar, también quiero jugar en este bosque nu-

boso, tu hogar.
—Ven, Tomés, vamos a saltar para que conozcas este hermoso lugar.

—Abuelito, jasi conociste a Doradito? Cuenta, cuenta ya, quiero saltar con
ustedes, viajar por el bosque nuboso, entre las nubes volar.

—Lo conoci en Monteverde, bajo las nubes, le encantaba chupar el rocio
con su pequefia lengua sin parar. jQué felicidad! A las “escondidas” con la

niebla, que nos queria atrapar.
—Pero dime, abuelo, jpor qué Doradito solito esta?

—El calentamiento global, todo lo que el ser humano provoca y dafia sin
cesar. Doradito se quedd sin hogar, las charcas se secaron y su familia no
pudo aguantar.

—Abuelito, Doradito ya no estd, ;como lo puedo ayudar?
—Espera, Fabi, ya te voy a contar; el olvido en mi mente esta.
—Abuelito, el sapito dorado es un recuerdo que tu mente guardd, tan real.

-No lo puedes ayudar— dijo mi abuelo con tristeza al hablar. =Ya no vive en
este lugar, se ha marchado para no regresar. Pero podrias colaborar para
que otros animales no desaparezcan: cuida a la Tierra, es tu hogar; recicla,
reutiliza... valora la naturaleza, es el tesoro dorado, no lo vayas olvidar.

-Eso haré, abuelito Tomas, pero el sapito Dorado quiere saltar, saltar. Vamos
a jugar, que tus historias son de verdad; saltar, saltar, reciclar, cuidar, valo-

rar... Abuelito, te amo cada dia més, eres especial.
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Sus grandes ojos abiertos a la media noche, escu-
drifando la oscuridad; por eso les pregunto: ;Sa-
ben ustedes qué es un purruscé?

Pues déjenme que les cuente.

Hace algunos afios, al igual que hoy, ya se veian
venir las claras del dia y, con ellas, el sol que de
a poco resplandecia en medio del coro jubiloso
y sonoro de los pajaros del campo, que entre es-
trofa y estrofa pedian a Dios llover. Las mariposas
revoloteaban, inundando el lugar con decenas de
matices y colores seductores.

iEra un dia muy especial! Por eso mama y papa hi-
cieron planes para ir de visita a la casa de mi ama-
da abuelita Susa y mi querido abuelo Froilan. Ellos
vivian en la montafa.

Al llegar, mi abuela me recibié con un calido abra-
zo y un beso. Mi abuelo, en medio del vaivén de
su poltrona, me sentd en sus regazos y, como era

costumbre, ya me tenia preparada una de sus fas-
cinantes historias.

iQué maravillal —pensé-. Algo nuevo voy a aprender.

Rosa Maria Hidalgo-Chinchilla En realidad, nunca dejamos de aprender. Y mucho menos de nuestros
Diplomado para Formadores de Docentes
de la Regién Centroamericana, Diplomado
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adultos mayores quienes, ademas del amor que a manos llenas nos prodi-

gan, nos ilustran sabiamente con sus vivencias, lecciones y consejos.

Mi abuelito y yo juntos, en aquella vieja poltrona de madera, empezamos
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maleza. Ante tal situacién, mi abuelo tiernamente me bajé de sus regazos
y sali6 en carrera a ver lo sucedido. Yo, por supuesto, estaba muy asustada
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—Rosita querida, es un purruscé que necesita nuestra ayuda. ;Sabes qué
es un purruscd?
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Muy extrafiada, le contesté a mi abuelito que no tenia ni
idea que era ese animal. Entonces mi abuelito, como co-
noce tanto de ese interesante animal, decidié —antes de
mostrarmelo para ayudar a curarlo- describirmelo para
ver si adivinaba. Y asf empiezan sus descripciones:

—Le gusta vivir en los filosos acantilados, en los oscuros
pero abrigados agujeros de los troncos de los arboles
de la montana.

Sus ojos son grandes, su mirada es fija y penetrante.

Parece estar metido en un gran circulo de plumas, y de
noche ve y oye muy bien. Esa es su gran ventaja.

Al purruscé le gusta cazar en medio de las sombras y la
oscuridad; por eso se dice que es un ave rapaz nocturna.
Sus garras son enormes y fuertes, lo que le facilita cazar
para alimentarse.

Y, aunque es un animal un poco solitario, le es fiel a su pa-
reja de por vida. Como quien dice, se casa solo una vez.

Para buscar su compafiera, esta ave emite un sonido
especial. La hembra, al escucharle, se enamora casi al
instante y en menos de lo que canta un gallo. jNo, no,
perdén! En menos de lo que ulula un purruscé. Ambos,
macho y hembra, forman un déo muy especial que durara
hasta que la muerte los separe.

La hembra pone de dos a tres huevos blancos por afio. Y,
cuando los polluelos nacen, aquello se vuelve turumba,
es una contentera; el padre les consigue el alimento a los
polluelos y la madre les ensefia a comer.

Ellos se dividen las tareas del hogar. jAsi tiene que ser!

Los polluelos son muy perspicaces, vivisimos los conde-
nillos. A las tres semanas ya se alimentan solitos, a los 2
meses de nacidos saben volar y se aventuran a hacerlo
en medio del azul del cielo y, al afio, abandonan el hogar
porgue se convierten en aves independientes, auténomas.

Los purruscés tienen una voz especial: ellos ululan y su
ulular mas o menos suena asi: “uu uuo uuo”.

Estos animalitos son ruidosos, inteligentes y curiosos.
Hay grandes y pequefios; su cuello es tan flexible que
permite a la cabeza del purruscé girar en un angulo de
casi 360 grados.

Ahora si, Rosita querida, después de tantas pistas,

ipuedes adivinar qué animal es?
-No, abuelito, no sé, estoy intrigada. Digame qué es.

—Pues es el purrusco, un ave silvestre que todos cono-
cemos con el nombre de bidho y que, como tal, debe
vivir a pata suelta en el bosque que le vio nacer y le
sirve de hogar. Por eso nosotros los seres humanos te-
nemos la responsabilidad de cuidar, no solo de nuestros
bosques, sino de los animales que viven en él'y de estar
pendientes de ellos en caso de que les suceda un ac-
cidente o evitar el abuso, el maltrato y las crueldades
que muchas personas practican. Porque de los animales
aprendemos muchas cosas. Asi que, Rosita querida, va-
mos a curar la alita herida de esta ave para devolverla a

su hogar, a donde pertenece.

Lo que nunca imaginamos es que las heridas del pu-
rrusco fueran tan severas. Por un momento mi abuelo y
yo, con mucha tristeza, dudamos que este lindo animal
lograra sobrevivir. Pero tomamos la decisién —con mu-
cho animo- de que nos ibamos a dedicar a curarlo y

alimentarlo para que se recuperara.

Y una sorpresa inesperada llegé. Una asoleada mafiana,
nuestro querido amigo emplumado nos recibié con su
sonido especial. Estaba tan feliz y agradecido, que nos
estird sus lindas alas para que notaramos que su herida”
habia sanado. Mi abuelo y yo nos miramos con una cara
de felicidad, pues si... los cuidados y el amor que le

dimos dieron sus frutos.

Y asi fue, una vez que lo curamos y revisamos que estu-
viera bien, lo cual se reflejaba en aquellos hermosos y
grandes ojos abiertos, lo llevamos a su hogar ubicado
en un agujero del tronco del arbol de burio de la mon-

tafa que alberga el hogar de mis abuelos.

Seamos amantes de la naturaleza y aprendamos de ella,
como es el caso del purruscé, que nos ensefa a criar a
nuestros hijos en medio del amor, el respeto hacia los
demas, la libertad y la fidelidad.
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Diwo: La
oruga que
era diferente

CAPITULO 1: LA COMUNIDAD MORFO AZUL

Habia una vez una oruga que era diferente. Su nombre era
Diwé Morfo Azul. Esta oruga era muy feliz, dado que vivia
con su madre y conocfa a cada miembro de su pequefa co-
munidad.

Aunque Diwé era apenas una pequefa oruga, su madre era
una impresionante mariposa adulta. Las alas de su madre
eran azules como el cielo y tan brillantes como el mismo sol.

CAPITULO 2: LAS ORUGAS MORFO AZUL

Aunque todas las orugas eran muy diferentes a sus padres,
eran similares entre ellas. Ellas no eran azules como el cielo ni
brillaban como el sol. La sabia naturaleza les regalé muchos
colores para mezclarse entre los arbustos y las flores. Naranja,
rojo, amarillo, morado y café. Todos estos colores eran parte
del cuerpo de las orugas Morfo Azul.

Y, por supuesto, habia algo que era lo que mas le gustaba a
Diwé: sus largos mechones de cabello blanco que llegaban
hasta el suelo.

CAPITULO 3: LOS JUEGOS DE DIWO

Cuando Diwd jugaba con las otras orugas del pueblo, ella
siempre se sentia a gusto. Algunas orugas jugaban a ser una
gran Morfo Azul como sus padres. Otras jugaban a volar de
un lugar a otro sin parar. Y Diwé también.

Diwo sofiaba con tener el azul del cielo y el brillo del sol en
sus alas para volar sin parar. Sin embargo, Diwo a veces se
preguntaba: “;Qué encontrarfa si volara a lugares nuevos y
desconocidos?”

CAPITULO 4: LAS CRISALIDAS

Un dia, mientras algunas de las amigas de Diwo comenza-

ron a convertirse en verdes crisélidas, Diwo le pregunté a su
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madre: “Después de ser una crisélida, jvoy a poder volar a
lugares nuevos y desconocidos?”

A lo cual su madre contesté: “Cuando tus alas sean azules
como el cielo y tengan el brillo del sol, mi aventurera Diwd,
vos vas a poder volar en la direccién que vos queras. El mun-
do esté lleno de misterios por descubrir”.

CAPITULO 5: LA TORMENTA

Sin embargo, esa misma noche hubo una tormenta como
nunca antes la pequefia comunidad Morfo Azul habfa visto.
Rayos, truenos y relémpagos inundaron el cielo. Diwd buscé
proteccion debajo de unas grandes rocas junto a su madre y
otras orugas. Pero no fue suficiente.




Una réfaga de viento rapidamente separé a Diwo de su ma-
dre y amigas. Diwd, sin tener alas, vold por el cielo en muchas
direcciones. Diwé vio como su pequefia comunidad se hacia
cada vez mas y mas pequefia mientras que la tormenta la
arrastraba hacia un rumbo desconocido.

CAPITULO 6: UN NUEVO DESTINO

Antes de abrir sus ojos, Diwo escuché tres diferentes voces
murmurar. Con sus ojos entreabiertos, Diw recordé la noche
anterior. Los rayos, los truenos y los relampagos. Su madre.
Sus amigas orugas. Pero las voces hablaron mas fuerte y Diwo
desperto.

Cuando Diwd abrio sus ojos, se dio cuenta de que ya no es-
taba en la comunidad Morfo Azul. Todo era diferente. Todos
eran diferentes. El azul del cielo y brillo del sol se habian des-
aparecido. Ahora frente a ella se encontraban tres grandes
mariposas.

CAPITULO 7: LA COMUNIDAD MONARCA

Las tres mariposas eran muy diferentes a todo lo que Diwd
estaba acostumbrada. Sus alas eran de color naranja y, en
ellas, lineas negras dibujaban patrones nunca antes vistos.
Los cuerpos de estas mariposas eran idénticos al borde de
sus alas: negros como la noche adornados con destellos blan-
cos como las estrellas en el cielo.

Diwd, en su sorpresa, pregunto: “; En donde estoy? ; Quiénes
son ustedes?”

A'lo cual, una de las mariposas contesté amablemente: “So-
mos la comunidad Monarca. Y, por lo que podemos ver, vos
no pertenecés a aca.” Pero Diw6 no supo qué decir. Ella nun-
ca habfa sido considerada diferente.

CAPITULO 8: DIWO Y LA COMUNIDAD MONARCA

Las tres mariposas llevaron a Diwé con el resto de la comu-
nidad Monarca para ayudarla a encontrar su camino a casa.
Diwd, por un momento, se sintié muy emocionada. Ella siem-
pre quiso conocer lugares nuevos y desconocidos. Pensé en
la conversacion que tuvo con su madre el dia anterior. Sin
embargo, Diwd no entendié lo que vio al llegar con el resto
de la comunidad Monarca.

Las orugas no eran como ella. Estas nuevas orugas tenian en
su cuerpo lineas amarillas, mezcladas con negro y blanco.
Y lo mas extrafio de todo: jtenian cuatro antenas! Ademas,
cuando Diwé intentd acercarse para jugar con las orugas
Monarcas, estas dijeron felizmente al unisono: “jEstamos

comiendo!”. Diwd notd que estas orugas solo dejaban de
comer cuando querian descansar. Entonces, Diwd no pudo

contenerse y pregunté: “;Por qué aqui las orugas son tan

extrafias? En mi comunidad, las orugas somos mas coloridas

y nos encanta jugar”.

CAPITULO 9: LAS DIFERENCIAS

En ese momento, una gran mariposa Monarca bajé desde
el cielo y se detuvo al frente de Diwo. Ella, amablemente,
le respondié: “Querida Diwo, todas las mariposas somos
diferentes. Me imagino que yo soy diferente a tu madre,
¢verdad? Pero eso no hace a algunas mariposas mejores
que otras. Como vos, algunas mariposas Monarcas piensan
que sos extrafia también. Por eso, yo les he ensefiado a mis
pequefas larvas que las diferencias no nos separan. Las di-
ferencias nos hacen libres y Unicas, pero, principalmente,
amables unas con las otras. Quien es diferente no es extra-
fo; quien es diferente es un mundo infinito de misterios por
descubrir”. "

CAPITULO 10: UNA NUEVA DIWO

Diw6 en ese momento se dio cuenta que ser diferente no
era nada malo. Por el contrario, aprendié que las diferencias
hacen de cada ser algo especial e inigualable. Justo cuando
Diwé comprendié todo esto, ella se transformé en una impre-
sionante crisalida verde.

Cuando Diwd abrié los ojos, varios dias habian pasado. Y
Diw6 se dio cuenta de que era diferente. En un pequefio
charco de agua, Diwd vio su reflejo: una impresionante ma-
riposa adulta. Sus alas eran iguales a las de su madre, azules
como el cielo y tan brillantes como el mismo sol.

Diwé entonces supo que era tiempo de volver a casa. Ella
se despidié de la comunidad Monarca e, inmediatamente,
estir6 sus alas radiantes y vold tan alto como pudo. En pleno
vuelo, en la comparifa del sol, Diwd supo que era diferente,
no solo porque ahora era una gran mariposa Morfo Azul, sino
también porque habia aprendido una gran leccion.

MORALEJA: ENTENDER QUE TODOS SOMOS DIFEREN-
TES NOS HACE LIBRES Y UNICOS, PERO PRINCIPALMENTE
NOS HACE AMABLES UNOS CON LOS OTROS.

* Diwo es una palabra de la lengua bribri, cuya traduccién es sol, dia o luz.
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Con mucho cuidado,
su abuela toma y extiende

la caperucita de su nieta

sobre la mesa donde muchas veces
ha arreglado su propio chal,

que ahora es lila y de seda.

Con su gran caperucita roja
entre sus manos,

, corre apresurada por el
Desaparece unos segundos

y regresa con la promesa de
transformarla en una mariquita
i Por qué llevas tanta prisa? :  antes del anochecer.

—dijo la boca del lobo.

Unico camino

a la casa de abuela.

Llevo esta caperucita a mi

abuela —respondi¢ la lobita. Con sus nuevas alas,

hechas a la medida,
camina de regreso a casa.

¢Y qué tenemos por aqui? jAUUUUUUUUUUUUUH! -
sediento allla el lobo- jNO, nol, no vayas tan deprisa,
ite parece si te acompafio a casa, mi preciosa mariquita?

iAUUUUUUUHHH! me
encantan las caperucitas
—aullé el lobo-. Sus colores
brillantes, sus suaves
texturas, sus peculiares
olores —describia perdiendo
la respiracion-. ; Me dejas
cargarla? —pregunté ansioso.

Mis papas me acompanaran,
me estan esperando al otro lado.
¢Los ve alla? -la mariquita saluda a dos extrafios.

Vamos, sefior lobo, saliidelos también; si no ;qué van a
pensar de usted?

Al otro lado,
Con su caperucita. .. no saben si regresar el gesto,
sucia y rota, . ;son dos lobos los que saludan?
escondida entre sus brazos, - ;Cémo puede ser eso algo bueno? i
toca la puerta de la casa de su Fn
abuela, jAUH! —aullé la mariquita—, sefior lobo,

disctlpelos de mi parte;
no traen sus lentes y
seguro no nos han visto.

la que usa un descolorido chal
sobre su cabeza.

No sé qué hacer con este El lobo esta sin palabras;

pedazo de tela no puede ser real lo que ha visto.
que mi madre dice que mi :Osi?

padre me dejé al nacer —rompe ¢Seré posible que a la mariquita
en llanto la lobita. le ha crecido un colmillo?
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para estimular la
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Juegos de mesa, todo
esto en funcion de
la salud integral,

en una universidad

especializada. ”
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1. BALANCE GENERAL Y MENSAJES CLAVES

El VIl Informe del Estado de la Educacién salié a la luz piblica en
el 2019 en una coyuntura dificil para la educacién costarricense,
llamando la atencién sobre los serios problemas de sostenibili-
dad fiscal que el pais enfrenta, y que ponen en serio riesgo el
cumplimiento de la norma constitucional que obliga al Estado
a destinar al menos un 8% del PIB a la educacion y a universali-
zar la ensefianza, desde el preescolar hasta el ciclo diversificado.
Asimismo, el informe llamé la atencidn acerca de los efectos ne-
gativos de la prolongada huelga magisterial del 2018, que afecté
los procesos de ensefianza y aprendizaje para la gran parte de los
estudiantes del sistema publico, cuyos hogares, en la mayoria de
los casos, carecen de recursos para enviarlos al sistema educativo
privado. Estos hogares debieron asumir cada uno las consecuen-
cias de un afio educativo frustrado.

Tales factores, dice el informe, no solo perfilaron una situacién ati-
pica sino que, ademas, tienen el potencial de reforzar los proble-
mas que padece un sistema educativo publico cuya estructura y
funcionamiento son complejos, con resultados de baja calidad, asi
como poca capacidad de adaptacién y mejora. Es un sistema que,
si no es sujeto a cambios sustantivos en los proximos afios, segui-
ra reproduciendo los resultados insatisfactorios que ha medido el
Estado de la Educacién, los cuales le impiden al pais enfrentar
adecuadamente los desafios en desarrollo humano y los nuevos
retos de la cuarta revolucién industrial.

El VIl Informe planted seis mensajes clave al pafs sobre el desem-
pefo reciente y el estado actual de la educacién que se detallan
en los apartados siguientes.

Primer mensaje: En la educacion preescolar es necesario com-
plementar la reciente y réapida ampliacion de la cobertura con
una mejora en la calidad de los servicios.

En el periodo 2017-2019 se experimentd una acelerada ampliacion
en el acceso de la nifiez a los servicios publicos de la educacién
preescolar. Sin embargo, esta expansion esté en creciente tension
con los indicadores de calidad de los servicios educativos, pues
aln se arrastran importantes rezagos y barreras al implementar el
nuevo programa aprobado por el MEP para este nivel. El resultado
neto de esta tension es que mas nifios reciben una educacién que
no corresponde a los objetivos aprobados por el pais para el nivel
preescolar. Se trata de un nivel cuya relevancia estratégica sigue
sin ser comprendida por algunos operadores del sistema; en espe-
cial, los directores de los centros educativos.



Segundo mensaje: Problemas poco reconocidos en primaria impiden que los estu-
diantes tengan bases sélidas para avanzar con éxito en los ciclos posteriores.

La educacion primaria tiene serios, pero poco reconocidos, problemas de cobertura y cali-
dad, los cuales reducen el logro académico de los estudiantes en los ciclos superiores del
sistema educativo. Durante muchos afios, se pensé que el pais “habia resuelto” el desafio
de universalizar una educacién primaria de buena calidad y que las dificultades més apre-
miantes del sistema estaban en otros ciclos. Eso es incorrecto. No todos los nifios asisten a
la escuela en la edad correspondiente. La tasa neta de cobertura, segin las cifras oficiales,
se estanco en 93% desde el 2016; gracias a esto no se termina el compromiso de universa-
lizar este nivel educativo, consagrado constitucionalmente desde el siglo XIX.

La gran mayoria de nifios y nifias que asisten a primaria lo hacen en centros educativos
que no ofrecen el curriculo completo. Aunado a esto, la calidad de la ensefianza en las
aulas dista mucho de los pardmetros exigidos por el MEP en las reformas curriculares.
Es indispensable reorganizar los servicios educativos en primaria para que, a corto
plazo, la mayoria de los centros impartan el curriculo completo, con los contenidos y
pedagogia aprobados por el Consejo Superior de Educacion.

Tercer mensaje: El progreso en la cobertura de la educacién secundaria se concen-
tra en la oferta con mayores carencias y menor calidad.

Hace ocho afios, una reforma constitucional establecié la obligatoriedad de la Edu-
cacion Diversificada y asigné un 8% del PIB a la educacion. Sin embargo, la principal
apuesta del pais: universalizar la secundaria con una mejora generalizada en la calidad
de los servicios educativos, no solo no ha sido alcanzada, sino que, ademas, progresa
con lentitud, como lo reflejan los indicadores de la tasa neta de matricula y los resulta-
dos de las pruebas estandarizadas nacionales e internacionales.

Los mayores avances ocurrieron en dambitos donde prevalecen servicios educativos con
grandes carencias y problemas de calidad, como lo muestra el crecimiento de pobla-
cion con extraedad en las modalidades abiertas y no tradicionales. El aumento regis-
trado en la matricula de la educacion técnica, aunque relevante, fue menor respecto
a las modalidades no tradicionales, y sigue siendo bajo al compararlo con los paises
desarrollados. Las discusiones ideoldgicas sobre la educacién dual no han contribuido
a articular mejor la oferta y la demanda de la educacién técnica profesional.

Cuarto mensaje: Es necesario tomar acciones correctivas para fortalecer la aplica-
cién de las reformas curriculares impulsadas por el MEP que muestran un alcance
limitado.

Las investigaciones efectuadas para este informe ofrecen indicios de que la aplicacién
de las ambiciosas reformas curriculares promovidas por el Ministerio, en todos los nive-
les y materias educativas del sistema, permanece en el papel o es limitada.

Los docentes observados y consultados en preescolar, primaria y secundaria siguen
impartiendo clases sin integrar las nuevas metodologias y enfoques propuestos en los
programas de estudio, sin hacer de estos su partitura de trabajo. Aunque la evidencia
no es concluyente para el conjunto del territorio nacional, estos hallazgos constituyen
una sefial de alerta que requiere ser corroborada a la brevedad posible en las distintas
regiones del pais, a fin de disefiar una estrategia de atencion del MEP.

La educacion
primaria tiene
serios, pero poco
reconocidos,
problemas de
cobertura y calidad,
los cuales reducen el
logro académico de
los estudiantes en los
ciclos superiores del

sistema educativo.
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Las razones de este panorama conforman un complejo nudo: la imposibilidad de se-
leccionar los mejores candidatos para ensefianza debido a la prevalencia de procesos
obsoletos de contratacion docente, fundamentados en un marco legal reglamentista;
el hecho de que la mayor parte de docentes contratados tengan serias debilidades
en su formacién inicial y que la oferta de capacitacién del MEP no ayude a corregir
los defectos de esa formacion; y, finalmente, la ausencia de procesos de evaluacién
formativos para los docentes en servicio, lo cual impide identificar sus debilidades
y establecer mecanismos de apoyo para su oportuna atencién. El trabajo conjunto
entre el MEP y las universidades para soltar este nudo es de importancia estratégica
para el pais.

Quinto mensaje: La estructura y los estilos de gestiéon del MEP obstaculizan el
avance en el logro de los objetivos nacionales de cobertura y calidad educativa.

Este informe provee evidencia de las multiples, complejas y superpuestas cadenas de
mando dentro de la estructura ministerial, entre instancias centrales, mandos medios
y directores de centros educativos que hacen perder coherencia y eficacia a la politica

‘educativa.

En la estructura central coexisten y se traslapan distintos niveles de jerarquia que re-
velan una cultura institucional disefiada para obedecer lineamientos de arriba hacia
abajo en politicas, programas y presupuestos, pero que da una especial laxitud a los
mandos medios para (re)interpretar el significado y tiempos de implementacion de las
disposiciones.

En las regiones, los niveles intermedios del sistema son estrujados por las demandas
del nivel central, lo cual provoca que prioricen lo administrativo sobre lo curricular y
tengan poca injerencia sustantiva en la gestion de la base del sistema, que son los
centros educativos. En la practica, las Direcciones Regionales de Educacion (DRE) se
han convertido en correas de transmision de informacion u érdenes emanadas desde el
nivel central, y quedan a un lado temas claves como el apoyo a los docentes, el trabajo
colaborativo y el uso de la informacién para la toma de decisiones.

Urgen nuevos estilos de gestién que cambien précticas y sentidos de accién, conside-
rando las prioridades de asesoramiento e intervencién centradas en lo pedagégico. Si
no se modifica esta estructura, logros relevantes como las reformas curriculares y las
nuevas estrategias como las pruebas FARO o la ampliacion de la educacion dual tienen
baja probabilidad de éxito en su implementacion. De ser asi, se perpetuaria un statu
quo que hipoteca el futuro del pais.

Sexto mensaje: La innovacion en la educacion superior es clave para ampliar las
oportunidades de los jévenes y enfrentar con éxito los desafios de la cuarta revo-
lucién industrial.

El pais parece estar llegando al tope de cobertura de su mercado natural en el nivel
terciario, que lo sitia en un umbral bajo comparado con los paises de la OCDE: 28%
de la poblacion mayor de 25 afios con educacion postsecundaria, frente al 44%. Esta
baja posicion se explica por cohortes de jévenes cada vez mas pequefas, asi como
el hecho de que muchos se inserten de manera temprana en el mercado laboral, sin
concluir su educacién secundaria, mientras otro segmento, habiendo ingresado a las
universidades, no consigue graduarse.



La répida ampliacion de la oferta universitaria en los Gltimos veinte afios, especial-
mente la privada, no agregé mas diversidad ni mayor calidad a las oportunidades de
estudio, factores que obstaculizan para atraer y retener a la poblacién joven. Casi dos
terceras partes de las 1.341 carreras vigentes se concentran en pocas areas: Educacion,
Ciencias Econémicas, Ciencias de la Salud y Ciencias Sociales. La preparacion del re-
curso humano, para insertarse con éxito en la sociedad del conocimiento y la cuarta re-
volucién industrial, ha sido lenta. En 2018, solo el 37% de las oportunidades educativas
universitarias disponibles en el pais eran del 4rea de Ciencias, Tecnologfa, Ingenieria
y Mateméticas (STEM) y en ellas persisten notables brechas de género en matricula y
graduacién. Ademas, la distribucién territorial de la oferta de servicios ha dejado, para
las regiones fuera del Valle Central, pocas carreras y, en general, tradicionales. Asi, au-
mentos de cobertura en la ensefianza superior en los préximos afios implicaran nuevas
estrategias que incluyan como ejes la innovacién en la oferta y su expansion en las
regiones periféricas del pais, con opciones de diplomados universitarios y alternativas
parauniversitarias.

2. DESAFIOS E INNOVACIONES URGENTES

Ante el panorama actual, el informe plantea la necesidad de realizar esfuerzos ex-
traordinarios para transformar, rdpida y decididamente, el statu quo en la estructura
actual de gestion del sistema educativo y, en particular, en la formacién, seleccién y
evaluacién formativa y acompafnamiento docente, sin afectar ni disminuir la prioridad
de politica publica y fiscal asignada ya por el pais a la educacién.

El camino de los cambios graduales en la organizacién y desempefio en el siste-
ma educativo, recorrido durante las primeras dos décadas del siglo XXI, basado en
expandir la inversién sin cambios en la gestion educativa, perdié fuerza y eficacia
debido a las resistencias de actores que siguieron gestionando el sistema de manera
desarticulada. Se privilegié lo administrativo frente a lo curricular, con estilos jerarqui-
cos y rigidos. Se ejercieron poderes de veto en diversos niveles operativos y se opuso
resistencia al trabajo colaborativo, la evaluacién de resultados y el uso oportuno de la
informacién para la toma de decisiones. Este camino no es viable ante las realidades
fiscales del pais; tampoco es conveniente, pues, por el motivo antes indicado, esta
visto que mas inversién no trae aparejada automéaticamente mayor calidad ni perti-
nencia educativa.

Para cambiar el statu quo, el informe propone al pais
transformar la docencia y la gestién educativa de modo

disruptivo e innovador, con urgencia, eliminando cue- La innovacion en la educacion

llos de botella que reproducen inercias e ineficiencias
en éreas clave del sistema educativo. Se trata de cam-

superior es clave para ampliar

biar la manera de hacer las cosas, para obtener mejo- las OPOTfZlﬂidﬂdes de [0.5"]'0/‘06716&)/

res resultados y maximizar el aprovechamiento de los
recursos que el pais ya dedica a la educacién. Se plan-

enfrem‘ar con éxito los desag‘z’os de

tea que las reflexiones sobre la politica educativa se la cuarta revolucion industrial.

centren en el tema de cémo efectuar de forma distinta
la gestion del sistema, suprimiendo normas, practicas y
habitos anquilosados.
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Asimismo, se reafirma la necesidad de seguir observando el mandato constitucional

vigente sobre la inversién plblica en educacion. También es indispensable promover,
a corto plazo, transformaciones profundas, con sentido préactico, sobre un conjunto
selectivo de areas sustantivas del sistema educativo, las cuales contribuirian a optimi-
zar la inversion, la mejora en la calidad de los procesos de ensefianza-aprendizaje y la
ampliacion de la educacion técnica.

Si bien este informe insiste, de nuevo, en la importancia de enfocar la mirada en las
aulas con el fin de hacer de ellas el punto de partida de la mejora educativa en los
proximos afios, también en esta oportunidad el énfasis fue perfilar los cambios que
posibiliten al sistema educativo responder mejor a las nuevas necesidades de apren-
dizaje, a los cambios del contexto nacional e internacional y a las reformas curriculares
impulsadas en los dltimos diez afios.

En ediciones anteriores, el Estado de la Educacion ha sefialado un conjunto de desafios
que el pais requiere atender en materia educativa, vigentes atn. No obstante, no todos
ellos se pueden enfrentar con la misma intensidad, en el corto plazo. Por ello, ahora el
interés se concentra en dos areas especificas que, de acuerdo con la evidencia reco-
lectada, son claves para que el sistema educativo nacional avance de manera rapida y
sustantiva en materia de calidad y pertinencia. Estas areas son la docencia y la gestion
educativa, en las cuales una mejora ejerceria un impacto inmediato sobre el desempe-
fio del sistema educativo. En ambas, es recomendable que las autoridades nacionales
elaboren un plan de accién inmediato que genere cambios en el corto plazo. En esta
seccién se proponen medidas especificas en cada una de estas éreas.

En materia de docencia, los estudios realizados para este informe revelan la existencia
de cuellos de botella en tres dmbitos principales: la preparacién para la ensefianza;
la contratacion e induccién de los docentes; y el desempefio docente y su desarrollo
profesional. En los tres es factible implementar con urgencia acciones concretas.

En el &mbito de preparacién para la docencia, el informe sugiere medidas inmediatas.
En primer lugar, establecer por ley la obligatoriedad de acreditar las carreras de edu-
cacién en el pais. Este tema se ha planteado por afos y parece haber un acuerdo entre
la mayorfa de actores, pero todavia no se concreta.

En segundo lugar, elaborar un marco nacional de cualificacién
para las carreras de educacion, que establezca un conjunto de
estandares de calidad de cumplimiento obligatorio para todos

En la ensenanza universitaria, los programas de formacion inicial. Este marco es fundamental

se rgguigrgn cambios sustantivos para generar procesos de revisién y seguimiento de los planes
de formacion de las carreras de educacién en las universidades,
Pél?’él genemr una Qferfﬂ . .

a fin de que estas garanticen que los futuros docentes tengan
universitaria mdsperfinente a habilidades claves como el dominio de la materia, un manejo de
las didacticas especificas de cada asignatura y un conocimiento
pleno de los programas del MEP y sus requerimientos. En gene-
distintas regiones. ral, todas las universidades que forman docentes deben incluir

en sus planes de estudio contenidos que desarrollen las habili-

las necesidades es]beczﬁcas de las

dades plasmadas en los perfiles definidos por el MEP, pues esta
entidad es el mayor empleador.
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En el dmbito del reclutamiento, contratacién e induccion de los docentes, se recomienda
aplicar, por parte del Servicio Civil, la prueba de idoneidad a los futuros educadores,
ordenada por la Sala Constitucional (fallos 2012-7163 y 2013-15697). Por otro lado, se
sugiere revisar los requisitos establecidos en la Ley de Carrera Docente de 1970 para los
puestos de director de centro educativo, supervisor y director regional, asi como realizar
cambios en los procesos de contratacion docente, los cuales no han evolucionado al
ritmo de las reformas ni se ajustan a las nuevas necesidades de aprendizaje de los estu-
diantes.

Este Ultimo punto es de capital importancia. Frente a la renovacién del personal docente
que se daré en los préximos afos, es clave que el MEP tenga un mayor protagonismo al
escoger a los futuros profesores. Para eso, los perfiles docentes definidos en los programas
de estudio deben orientar los procesos de contratacion, con el fin de acatar el articulo 192
de la Constitucion Politica, segin el cual los nombramientos de los servidores publicos,
en este caso los trabajadores de la educacién, debe efectuarse con base en idoneidad
comprobada. Esto permitiria también avanzar en una cultura institucional en la que, hasta
ahora, los titulos universitarios han sido el Unico criterio de idoneidad e incentivo para la
seleccion y ascenso en la carrera docente.

Es importante que, a partir de sus bases de datos, el MEP desarrolle sistemas de infor-
macion inteligentes para seleccionar al personal, con los datos de origen del docente
(para idealmente ubicarlo cerca de su lugar de residencia y origen); cantidad y perfil de
las ofertas de plazas que ha rechazado, de tal manera que las ofertas tengan sentido por
el volumen de lecciones y cercania geogréfica con respecto a otros contratos actuales, y
también para que algunas de las lecciones se asignen para brindar tutorias a estudiantes
en desventaja social.

Los sistemas de informacién pueden permitir, ademas, identificar colegios con docentes
menos calificados y tomar esto en cuenta al contratar nuevo personal. Asimismo, pueden
ayudar a determinar cuéles colegios presentan una alta desestimacién de plazas docentes,
con el propdsito de revisar los incentivos actuales y redirigirlos a esas instituciones. En
general, un uso mas sofisticado de la informacion disponible puede posibilitarle al MEP
revisar y evaluar periédicamente las contrataciones, en funcién de los objetivos de calidad
y equidad fijados por las autoridades ministeriales.

Otra accién relevante es que el Colegio de Licenciados y Profesores (Colypro) establezca
un examen de incorporacién orientado a garantizar estandares minimos de calidad de los
nuevos colegiados y sus procesos de actualizacién profesional.

Por dltimo, en cuanto a los nuevos docentes y directores contratados, es necesario que el
MEP disefie un programa de induccién, con periodos de prueba y apoyo de mentores de
amplia experiencia en docencia y gestién de centros educativos.

En el dambito del desempefio docente, el pais requiere crear un sistema nacional de evalua-
cién independiente del MEP, como ocurre en otros paises de la regién que han avanzado
en esta materia. Asi, se pueden efectuar evaluaciones de caracter formativo a los docentes
en servicio, supervisores, directores regionales y directores de centros educativos, utilizan-
do criterios técnicos y diversas metodologias.
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De igual manera, es urgente que el Ministerio de Educacion Publica y el Instituto de

Desarrollo Profesional generen un programa nacional permanente de mentoria para los
docentes en las aulas, con instrumentos de observacidon estandarizados e instructores de
alta calidad.

Ademés, es importante que la Direccion de Planificacién del Ministerio de Educacion
Plblica cuente con un plan de recambio generacional docente a mediano plazo, con la
finalidad de impulsar acciones estratégicas para los préximos diez afios en materia de
calidad de los futuros docentes que se contrataran.

La segunda area clave donde actuar es la gestion del sistema educativo, tanto en el nivel
preuniversitario como en el universitario. De acuerdo con la evidencia aportada en el
capitulo en torno a la educacion preuniversitaria, el estilo de gestion centralista del MEP,
donde las decisiones estratégicas y operativas se adoptan en las oficinas centrales en
San José, impide aplicar de manera efectiva las reformas curriculares y utilizar con mas
eficacia los recursos disponibles. En la ensefianza universitaria, se requieren cambios
sustantivos para generar una oferta universitaria mas pertinente a las necesidades espe-
cificas de las distintas regiones.

En la gestion del MEP es posible impulsar rapidos cambios en tres dmbitos: el de los instru-
mentos de informacién, el de la planificacion de la red educativa y, finalmente, el de las re-
laciones entre los actores y los niveles de gestién (nacional, regional y local). Con respecto
a los instrumentos de informacion, existen condiciones para establecer un sistema informa-
tico integrado entre todas las dependencias del Ministerio, que proporcione insumos para
el diagnéstico y la toma de decisiones en los diferentes niveles institucionales. Asimismo,
mediante la implementacién de un expediente electrénico para cada estudiante, se podra
dar un seguimiento individualizado a su trayectoria educativa, lo cual ayudara a crear me-
canismos dirigidos a mejorar su rendimiento académico y evitar la exclusion escolar.

Por otro lado, dice el informe, el MEP debe considerar conceder més autonomia a los cen-
tros educativos que muestren, de manera sostenida en el tiempo, indicadores de gestiény
resultados favorables. Esto permitird concentrar los recursos de apoyo en aquellos donde
los mismos indicadores evidencien rezagos. También, se puede propiciar la conformacion
de redes de centros educativos que, por su cercania geografica, intereses mutuos o resul-
tados obtenidos, trabajen conjuntamente en planes de mejora, apoyados por el Consejo
Asesor Regional (CAR) de las Direcciones Regionales de Educacién, y con un enfoque que
priorice el apoyo pedagdgico, el trabajo colaborativo y la rendicién de cuentas.

Otra accién importante es eliminar gran cantidad de solicitudes, trdmites y reportes que
recargan de labores a las direcciones regionales y a los centros educativos. Esta tarea es
indispensable para que los supervisores y demas actores vinculados a la gestion curricu-
lar puedan dedicarse a funciones sustantivas, como el acompafiamiento a los docentes
en las aulas. Un aspecto relevante y de bajo costo que puede favorecer cambios en los
estilos de gestion es crear un programa de formacion permanente para directores de
centros educativos y supervisores, en el cual se instruyan sobre como brindar asistencia
académica y pedagdgica a los centros educativos y cémo promover el trabajo en redes.

Finalmente, en la educacién superior piblica, el informe aboga por un rapido ajuste de
la regionalizacién universitaria en cuanto a la gestién de las sedes, la gobernanza institu-
cional y la oferta académica.



